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RESUMO: Esse artigo buscou analisar a transacgio tributdria como um mecanismo de auto
composicio introduzido pela Lei n® 13.988/2020, destacando sua importincia na resolugio de
conflitos tributdrios e na eficiéncia da arrecadagdo fiscal. O estudo evidencia a lacuna
legislativa no Estado do Tocantins, que n3o dispde de regulamentacio especifica para a
transagio em execugdes fiscais, em contraste com outros Estados que j4 implementaram
normativas nesse sentido. A pesquisa propde investigar as restri¢des legais a aplicabilidade da
transagio tributdria e como uma legislacdo especifica poderia melhorar a eficiéncia do sistema
tributdrio e reduzir a sobrecarga do Judicidrio. Ao explorar os desafios e potencialidades, o
trabalho busca contribuir para a constru¢io de um modelo de transacio que beneficie tanto a
administracdo fiscal quanto os contribuintes. Em que pese a vasta possibilidade de auto
composicdo entre fisco e contribuintes, o REFIS é o de maior destaque no Estado do Tocantins,
razio que pode explicar a lacuna legislativa pela auséncia de regulamentacio da transacio
tributdrio no 4mbito do Cédigo Tributério Estadual.

Palavras-chave: Transacio Tributaria. Conflitos Fiscais. Eficiéncia Arrecadatéria.

ABSTRACT: This article sought to analyze the tax settlement as a self-composition
mechanism introduced by Law No. 13,988/2020, highlighting its importance in resolving tax
disputes and in the efficiency of tax collection. The study highlights the legislative gap in the
State of Tocantins, which does not have specific regulations for the settlement in tax
executions, in contrast to other States that have already implemented regulations in this sense.
The research proposes to investigate the legal restrictions on the applicability of the tax
settlement and how specific legislation could improve the efficiency of the tax system and
reduce the burden on the Judiciary. By exploring the challenges and potential, the work seeks
to contribute to the construction of a settlement model that benefits both the tax
administration and taxpayers. Despite the vast possibility of self-composition between tax
authorities and taxpayers, REFIS is the most prominent in the State of Tocantins, which may
explain the legislative gap due to the lack of regulation of the tax settlement within the scope

of the State Tax Code.
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RESUMEN: Este articulo buscé analizar la transaccién tributaria como mecanismo de
autocomposicién introducido por la Ley n? 13.988/2020, destacando su importancia en la
resolucién de conflictos tributarios y en la eficiencia de la recaudacién tributaria. El estudio
destaca el vacio legislativo en el Estado de Tocantins, que no cuenta con regulacién especifica
para las transacciones en ejecuciones tributarias, en contraste con otros Estados que ya
implementaron regulaciones al respecto. La investigacién se propone indagar en las
restricciones legales a la aplicabilidad de la transaccién tributaria y cdmo una legislacién
especifica podria mejorar la eficiencia del sistema tributario y reducir la carga sobre el Poder
Judicial. Al explorar los desafios y el potencial, el trabajo busca contribuir a la construccién de
un modelo de transaccién que beneficie tanto a la administracién tributaria como a los
contribuyentes. A pesar de la amplia posibilidad de autocomposicién entre el fisco y los
contribuyentes, el REFIS es el de mayor destaque en el Estado de Tocantins, lo que puede
explicar el vacio legislativo debido a la falta de regulacién de las transacciones tributarias en el

dmbito del Cédigo Tributario del Estado.
Palabras clave: Transaccién Tributaria. Conflictos Fiscales. Eficiencia de cobranza.
INTRODUCAO

Prevista no Cédigo Tributirio Nacional e regulamentada pela Lei n2 13.988/2020, a
transagio tributdria configura-se como um importante instrumento de auto composicdo. Por
meio de concessdes mutuas entre Fisco e contribuinte, ela viabiliza a extingdo de créditos
tributirios, promovendo celeridade na resolucdo de conflitos e maior eficiéncia arrecadatéria.

A transacio tributiria tem sido amplamente reconhecida como uma alternativa eficaz
para reduzir a sobrecarga do Poder Judicidrio e otimizar o processo de arrecadagio fiscal,
especialmente em esferas com alta judicializac3o.

No contexto estadual, entretanto, ainda h4d uma lacuna legislativa significativa quanto
ao uso da transacio como medida para regularizar o contencioso tributirio. O Estado do
Tocantins, por exemplo, ndo dispde de uma regulamentagio especifica que permita a transacdo
tributdria em execuc¢des fiscais. Em contraste, outros estados, como Goiés, tém adotado
normativas que habilitam a celebracio de acordos entre o Fisco e o contribuinte, servindo de
modelo para o desenvolvimento de politicas semelhantes.

Diante desse cenirio, este estudo propde investigar a aplicabilidade e as possiveis
restricdes legais para a utilizagdo da transacdo tributdria no contencioso administrativo e
judicial do Tocantins. Além disso, busca-se avaliar como a implementacdo de uma legislacdo
especifica poderia impactar a eficiéncia da arrecadagio tributéria e desafogar o Judiciario, que

enfrenta elevados indices de processos tributdrios. A pesquisa se fundamenta em uma anélise
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qualitativa de legislacdes vigentes, com énfase nas préiticas adotadas por estados que
regulamentaram a auto composi¢io em litigios tributarios.

Ao explorar as potencialidades e os desafios dessa pratica, o estudo visa contribuir para
o entendimento das condi¢des necessirias para que o Tocantins possa adotar um modelo de

transagio tributiria que beneficie tanto a administragio fiscal quanto os contribuintes.

METODOS

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em anilise legislativa,
doutrindria e jurisprudencial. O método é exploratério-descritivo, tendo em vista o exame das
possibilidades legais de implementa¢io da transacio tributdria no Estado do Tocantins. Foram
utilizadas como fontes primdrias as leis federais e estaduais pertinentes, além de documentos
técnicos do CN]J e julgados do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Como fontes
secunddrias, recorreu-se a literatura especializada em Direito Tributédrio, com destaque para
autores como Mazza (2024), Machado (2023) e Sabbag (2021). A comparacdo com a legislacdo e
programas de outros entes federativos permitiu a identificagio de boas préticas que podem ser
adaptadas ao contexto local. Por fim, a pesquisa também se fundamentou na anilise

documental de programas como o Profiscal e os relatérios do TCE/TO.

RESULTADOS
A Transagio Tributaria

A transagio tributéria é definida como uma forma de extingio das obrigacées, na qual
credor e devedor concordam em abrir mio de vantagens reciprocas, conforme prevé o artigo 171
do Cédigo Tributirio Nacional (CTN). O referido dispositivo indica que a transagio deve ser
regulada por lei e pode ser celebrada em condi¢des especificas, permitindo a extingio de créditos
tributdrios mediante concessdes mutuas (Mazza, 2023). Essa defini¢io destaca a transagio nio
como um simples contrato, mas como um ato juridico que modifica e extingue obrigacdes
preexistentes, o que a distingue de outros tipos de acordos (Baleeiro, 2023).

O aludido instituto é uma solugdo que visa resolver litigios, dependendo da legislacdo
vigente que a autoriza. A Lei Complementar n. 104/2001, por exemplo, alterou a percepgdo sobre
o parcelamento, que anteriormente era considerado uma forma de transacdo, agora sendo
classificado como uma causa suspensiva do crédito tributirio (Sabbag, 2023). Assim, cada ente

federativo deve estabelecer normas que regulamentem a transacio em relagio a seus créditos
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tributdrios, o que implica em um marco regulatdrio especifico e a designacio de autoridades
competentes para sua celebracio.

E importante destacar a diferenciacdo entre o Parcelamento Tributario, realizado por

meio dos “Refis” e a Transagdo Tributéria, conforme defini¢do doutrinaria:

E preciso fazer uma distingdo: transacdo tributdria nio se confunde com parcelamento
ou refinanciamento. A primeira distingo relevante é dogmatica: nos termos do CTN,
o parcelamento é causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151);
a transacio é causa de extincdo do crédito tributirio (art. 156) (BRASIL, [2013]).
Embora se  trate de politicas publicas distintas, ambas visam i superacio de
dificuldades econdmico-financeiras dos contribuintes, mas a transagio o faz de
maneira mais justa. (Avelino, 2021 pg)

A transacdo tributéria, além de ser uma ferramenta legal de resolugio de conflitos
tributdrios, também reflete um contexto mais amplo de ineficiéncia e judicializa¢do no sistema
brasileiro. A anilise da literatura revela a necessidade de um marco regulatério claro e a
promogio de uma cultura que favoreca a resolugio consensual de litigios. A medida que se
busca inovagio na pesquisa sobre o tema, é fundamental considerar os impactos potenciais que
a transacdo pode ter na redugio da carga sobre o Judicidrio e na promogio de uma administragio
ptblica mais responsédvel e eficiente.

Carlos Henrique Machado conclui acerca da importincia da transacdo tributéria ao

discorrer da seguinte forma:

A transagdo tributdria tem sido objeto de uma hermenéutica mais elastecida na
atualidade, alinhada com um paradigma de consensualidade que é bem tipico dos
nossos tempos. Dai porque revisitar os dispositivos do Cédigo Tributdrio Nacional
que tratam das normas gerais, como a transagdo e os outros institutos, ¢ medida
necesséria. (Machado, 2023, p30)

Assim, é ressaltada a importincia de uma abordagem critica e reflexiva sobre as préticas

existentes, contribuindo para a constru¢io de um sistema tributério mais justo e eficaz.

Legislagio Estadual: Cédigo Tributirio E Contencioso

O Cédigo Tributirio do Estado do Tocantins, instituido pela Lei n? 1.287 de 28 de
dezembro de 2001, ndo prevé explicitamente a utilizagio de métodos alternativos de resolucio
de conflitos, como mediacdo, arbitragem, acordo ou auto composigio, entre o contribuinte e a
autoridade fiscal. A legislagio tributdria estadual estabelece procedimentos administrativos e
judiciais tradicionais para a resolucdo de litigios fiscais, sem contemplar formalmente
mecanismos consensuais.

E importante destacar que a Lei n2 1.288, de 28 de dezembro de 2001, que dispde sobre o

Contencioso Administrativo-Tributirio e os Procedimentos Administrativo-Tributirios do
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Estado do Tocantins, no seu artigo 63, fixa critérios para o chamado “principio da bagatela”
para ajuizamento de débitos inscritos em divida ativa, sendo ajuizados débitos tributirios
superiores a R$ 10.000,00 e ndo tributarios superiores a R$ 1.000,00.

De acordo com o artigo 141 do CTN, o crédito tributirio é considerado indisponivel, o
que significa que o Estado tem o dever de adotar todas as medidas cabiveis para sua satisfagio,
nio podendo renunciar ao seu recebimento de forma discriciondria, este principio ainda é
corroborado pelo artigo 22, § 12, a Lei de Execugdo Fiscal n? 6.830/80, o qual ndo fixa barreiras,
tampouco traz limites para o recebimento e a execucio do crédito tributério.

O artigo 63, pardgrafos 42 e 72, da Lei referente ao Contencioso Tributédrio Tocantinense
dispde de meio alternativo ao Poder Judicirio para execugido do crédito tributdrio, qual seja,
inscri¢do nos cadastros de protecdo de crédito, bem como protesto da certidio de divida ativa
junto aos cartérios de notas e titulos.

No entanto, a adogdo de priticas consensuais na esfera tributdria tem sido objeto de
discussdo em imbito nacional. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por exemplo, tem
promovido estudos e iniciativas visando 4 implementacio de métodos consensuais para a
resolucdo de conflitos tributérios, reconhecendo a importincia de tais mecanismos para a
eficiéncia e celeridade processual.

Além disso, a Lei n? 13.140, de 26 de junho de 2015, conhecida como Lei de Mediagio,
regulamenta a mediacdo como meio de solucdo de controvérsias entre particulares e também
na esfera da administragio publica. Embora essa lei federal estabeleca diretrizes para a
mediacio envolvendo entes putblicos, sua aplicagdo efetiva no 4mbito tributdrio estadual
depende de regulamentacio especifica por parte da unidade federativa.

Portanto, apesar de o Cdédigo Tributirio do Estado do Tocantins ndo prever
expressamente a mediacdo, arbitragem ou outros meios consensuais de resolugio de conflitos
fiscais, estes mecanismos estdo inseridos em outros dispositivos legais, aos quais tem por

objetivo encerrar ou até mesmo, evitar uma lide entre Estado e contribuintes.

Programa De Recuperacio De Créditos Do Estado Do Tocantins - Refis-TO

O Programa de Recuperacio de Créditos do Estado do Tocantins, conhecido como
Refis-TO, foi instituido pela Lei n? 4.625, de 18 de dezembro de 2024. Este programa tem como
objetivo regularizar créditos tributdrios e nio tributarios devidos ao Estado, proporcionando

aos contribuintes a possibilidade de quitar suas dividas com condi¢des facilitadas.
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Independentemente de estarem inscritos em Divida Ativa ou em processo judicial, os
créditos abrangidos incluem: ICMS (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos);
IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores); ITCMD (Imposto sobre
Transmissio Causa Mortis e Doagio) e créditos nio tributarios.

A lei prevé incentivos para a regulariza¢do dos créditos, que incluem a diminuicdo de
multas, tanto moratdrias quanto fiscais e diminui¢do dos juros incidentes sobre os débitos, a
depender do plano de parcelamento. H4 possibilidade do parcelamento dos créditos em até 72
vezes, com a primeira parcela tendo um valor diferenciado. Para o IPVA, o parcelamento é
limitado a 6 parcelas.

No entanto, hd regras especificas, ao delimitar os Créditos Envolvidos, no caso
concreto, os créditos que podem ser incluidos no Refis-TO devem ter seu fato gerador ocorrido
até 31 de julho de 2024. Isso inclui créditos j4 ajuizados, parcelados ou ainda nio constituidos,
desde que sejam confessados espontaneamente.

Alguns créditos estio excluidos do programa, como aqueles que estdo sob representagio
fiscal para fins penais, entende-se aqui aqueles derivados de condutas dolosas de evasio fiscal,
ou que derivam de decisdes judiciais condenatdrias, por 6bvio, no tltimo caso o Estado possui
outros meios de expropriar o patriménio da parte adversa.

A adesio ocorre através de um termo de acordo, que deve ser acompanhado por
documentos e comprovacdes de pagamento. O “acordo” é formalizado com o pagamento a vista
ou da primeira parcela. Ocorre que ao realizar o referido procedimento, implica em uma
confissio da divida por parte do contribuinte, interrompendo a prescri¢io dos débitos. Isso
significa que o contribuinte reconhece a sua obrigagio e se compromete a quité-la.

Ainda que os programas de recuperagio de crédito ndo possuam grau de
discricionariedade das partes para resolucdo de conflitos, visto que o seu carater é de adesio, o
Estado tem oferecido regularmente o REFIS como instrumento de recuperacio de crédito

tributério, bem como tem mitigado demandas judiciais que poderiam se arrastar por anos.

Dacgio em Pagamento

A Lei n? 3.720/2020 disciplina a extingio de créditos tributdrios (Artigo 156, inciso XI
do CTN) por meio da dagio em pagamento de bens iméveis, regulamentando critérios e

procedimentos especificos para sua implementagdo. Os créditos tributarios abrangidos incluem
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tanto obrigacdes principais quanto acessorias, desde que o fato gerador tenha ocorrido até 31 de
dezembro do exercicio anterior ao requerimento formal.

A norma estabelece que a dagio deve englobar a totalidade do crédito, com juros, multas
e encargos legais, sem possibilidade de parcelamento. O devedor é responsavel pelos custos
administrativos, tributdrios e judiciais associados a transferéncia do bem.

O dispositivo legal delimita os bens aceitos, exigindo localizagio no Estado,
regularidade registral, desocupagio e conformidade ambiental no caso de imdveis rurais.
Avaliacdes devem ser realizadas por institui¢Ses oficiais, e bens com valor superior a divida
somente serdo aceitos mediante rendncia ao ressarcimento do excedente.

Nos casos de créditos em litigio judicial, é condi¢do indispensével que o devedor desista
de agdes judiciais e renuncie a argumentos juridicos relacionados. A rentincia e a desisténcia
nio isentam o devedor de custas processuais e honorérios advocaticios, tal qual como é previsto
no artigo 9o, do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

A tramitacdo inicia-se com requerimento formal perante a Comissio de Dacdo em
Pagamento da Secretaria da Fazenda e Planejamento, que verifica a documentacio e remete a
Procuradoria-Geral do Estado para anilise juridica. A decisdo final cabe ao Secretirio da
Fazenda e Planejamento, sendo formalizada mediante escritura ptblica registrada no Cartério
de Iméveis.

A referida norma destaca que a dagio em pagamento suspende a exigibilidade do crédito
tributdrio por go dias, prorrogéveis por igual periodo. Apés a extingdo do crédito e baixa na
divida ativa, os bens iméveis sdo incorporados ao patriménio publico, observadas as regras de
reparticdo de receitas tributdrias com os municipios. Esta lei reflete uma estratégia de gestdo

tributdria voltada a eficiéncia fiscal e 4 recuperacio de créditos tributarios.

Programas de Iniciativa do Poder Judiciirio
Programa nacional de governanca diferenciada das execugdes fiscais

O Anexo I do Provimento N. 57, de 22 de julho de 2016, estabelece diretrizes para a
implementa¢io do Programa Nacional de Governanga Diferenciada das Execugdes Fiscais,
com foco na eficiéncia na gestdo e recuperagio de créditos tributarios. O programa é estruturado
em agdes de governanga que visam otimizar a organizagio processual nas Varas de Execucio

Fiscal, promovendo a integracdo de dados e a racionalizac¢do de procedimentos.
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Entre as diretrizes estio o levantamento do acervo processual, incluindo o ndmero de
processos em andamento, suspensos e os recursos humanos disponiveis, com a necessidade de
superagdo de caréncias de forma criativa. A classificacdo do acervo Processual por tipo de
tributo e valor monetdrio (pequenas, médias e grandes dividas), permitindo uma gestio mais
eficiente.

A proposta inclui a verificacdo de sistemas informatizados da divida ativa para facilitar
o acesso a informagdes e a realizagdo de negociaces fiscais, bem como a utilizagio do débito
consolidado, que agrupa todos os processos de um mesmo devedor, o que possibilita uma visdo
abrangente da situacdo fiscal, visando a eficicia nas a¢des de recuperacio.

Muito utilizada por véarios gestores, a realizacdo de mutirdes é uma das principais a¢des
do programa, visando a redugio do acervo processual e a recuperagio de créditos em prazos
curtos, mediante a criacdo de condicdes favordveis para a negociagio.

Conforme o relatério final do referido documento, hid dados quantitativos sobre a
redugdo do acervo processual resultante da implementacio do Provimento N. 57/2016. A
avaliacdo do impacto do programa indica que, durante os mutirdes de negociagio fiscal, um
ntmero significativo de processos foi arquivado ou suspenso. Por exemplo, durante os mutires
realizados em diferentes estados, foram contabilizados, sendo somente no Estado do Tocantins

2.524 processos arquivados/suspensos.

Profiscal - TJTO

O Programa Eficiente de Impulso as Execugdes Fiscais (Profiscal) é uma iniciativa do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) que visa otimizar a gestdo dos processos
de execugio fiscal no estado. Instituido para reduzir o acervo de processos em tramitagio e
minimizar a distribui¢do de novas agdes, o Profiscal atua tanto na fase processual quanto na
pré-processual, promovendo a resolugio eficiente de conflitos tributarios.

Em conformidade com a Resolu¢io n® 471/2022 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
que estabelece a Politica Judicidria Nacional de Tratamento Adequado & Alta Litigiosidade do
Contencioso Tributirio, o Profiscal busca implementar priticas que desestimulem a
judicializacdo excessiva de questdes fiscais. Para tanto, o programa envolve a colaboracio entre
o TJTO e o Tribunal de Contas do Estado (TCE), visando orientar os municipios sobre
critérios para o ajuizamento de execucdes fiscais, estabelecendo parimetros que evitem a

sobrecarga do judicidrio com demandas de baixo valor econdmico.
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A operacionalizagio do Profiscal inclui a formacio de grupos de trabalho
multidisciplinares, compostos por magistrados, membros do Ministério Publico,
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), procuradores do Estado e técnicos
do TCE. Esses grupos sio responséiveis por desenvolver planos de acdo e protocolos de
intencdes que norteiem a atuagio conjunta dos dérgdos envolvidos, promovendo audiéncias
ptblicas e esclarecendo gestores municipais e a sociedade sobre os beneficios de uma gestio
fiscal mais eficiente e menos litigiosa.

Em sintese, o Profiscal representa uma estratégia institucional do TJTO para aprimorar
a eficiéncia na resolu¢io de conflitos tributdrios, alinhando-se as diretrizes nacionais de
desjudicializacdo e promovendo a cooperacio interinstitucional para a melhoria da prestacio

jurisdicional no 4mbito das execugdes fiscais.

Posicionamento Tce-TO

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TQO) emitiu o Extrato de Alerta
N2 369/2024, referente ao Processo n® 481/2024, destinado i Prefeitura Municipal de
Darcinépolis. O documento ressalta a responsabilidade do TCE/TO em fiscalizar a gestdo
contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos érgios publicos, com base nos
principios de legalidade, legitimidade e economicidade.

Além disso, alinha-se ao compromisso constitucional de protecdo do interesse ptblico e
ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n? 16 da ONU, que busca promover a paz, justica
e instituicdes eficazes.

O alerta enfatiza a importincia da cobranca de créditos tributédrios e ndo tributarios
como instrumento fundamental para o fortalecimento da capacidade estatal de atender as
demandas sociais e promover o bem-estar coletivo. Para tanto, o documento se fundamenta em

diversos marcos normativos e decisdes judiciais, incluindo a Instru¢do Normativa TCE/TO

n® 1/2013, a Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRBABRACOM-CNPTC-
AUDICON N© 02/2024, a Resolucio n2 471/2022 do Conselho Nacional de Justica (CN]J) e a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o Tema 1.184, proferida em 19 de dezembro
de 2023. Esses referenciais normativos orientam praticas administrativas que buscam maior
eficiéncia no tratamento de litigios tributirios e na gestdo de créditos publicos.

O extrato alerta o Prefeito sobre a necessidade de implementar a¢des concretas para a

cobranca administrativa de créditos tributdrios e nio tributarios, inclusive aqueles oriundos de
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decisdes do TCE/TO. A omissdo em empreender essas agdes pode acarretar implicagdes legais,
como improbidade administrativa ou mesmo a configuracdo de ilicito penal, sujeitando os
responsaveis a sangdes.

Nesse sentido, o TCE/TO apresenta uma série de recomendacdes que visam fortalecer
a eficiéncia na arrecadacdo e reduzir custos administrativos. Entre as principais medidas
orientadoras, destaca-se a necessidade de adotar tentativas de conciliagio e solugdes
administrativas prévias a judicializag¢do, como a criagdo de mesas permanentes de negociagio
fiscal (cAmaras de conciliagdo) para facilitar o didlogo com os contribuintes.

Além disso, recomenda-se a implementagio de métodos eficazes de cobranca
administrativa, como o uso da Certiddo de Divida Ativa (CDA) e o protesto extrajudicial, com
prazos definidos de até 180 dias para a inscri¢do dos créditos em divida ativa e sua subsequente
execucgado.

Outro ponto relevante é a defini¢do de um valor minimo para o ajuizamento de acdes
de execugio fiscal, considerando fatores como a realidade socioecondmica do municipio, o custo
do processo judicial e a aplicagdo de correcio monetiria. Complementarmente, sugere-se a
criagio de uma unidade especializada na cobranca administrativa dentro da estrutura
organizacional da Prefeitura, a qual seria responsavel por organizar informacdes atualizadas
dos contribuintes, promover contatos prévios para regularizacio espontinea e oferecer suporte
aos advogados municipais.

O documento também orienta a modernizagio dos meios de pagamento, incluindo a
disponibilizagio de ferramentas como PIX e cartio de crédito, além de guias de pagamento
claras e acessiveis. Sugere ainda a inscri¢io de dividas em érgdos de protecdo ao crédito como
alternativa ao protesto. A gestdo das dividas também deve ser otimizada, promovendo o
agrupamento de débitos de um mesmo devedor em uma tnica CDA ou execugio fiscal,
reduzindo, assim, custos processuais.

Adicionalmente, o TCE/TO recomenda que o municipio avalie a suspensio de
execugdes fiscais em andamento para possibilitar a adogio das medidas administrativas
previstas no Tema 1.184 do STF. Outra pratica sugerida é que as a¢des judiciais sejam iniciadas,
preferencialmente, no mesmo exercicio financeiro em que forem preenchidos todos os
requisitos para a judicializac3o.

O alerta ressalta ainda a importincia de atualizar as bases de dados cadastrais dos

contribuintes e de seus bens, como iméveis e estabelecimentos, para garantir maior eficiéncia
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no processo de cobranga. Também reforca a necessidade de que toda comunicagio extrajudicial
seja acompanhada de guias de pagamento e instrugdes claras, facilitando o acesso dos devedores
as formas de quitacdo.

Em conclusio, o Extrato de Alerta N2 369/2024 destaca a urgéncia de implementar
préticas eficientes de gestdo tributaria, em conformidade com os principios constitucionais de
eficiéncia administrativa e responsabilidade fiscal. As medidas propostas visam n3o apenas
fortalecer a arrecada¢io municipal, mas também reduzir custos processuais, promover a justica
fiscal e garantir a sustentabilidade financeira das administra¢des ptblicas. Ao mesmo tempo,
reforca-se que a omissdo em adotar tais préticas pode acarretar prejuizos ao eririo e

responsabiliza¢io legal dos gestores ptblicos.

Jurisprudéncias Relacionadas & Pesquisa

Ao buscar jurisprudéncias junto ao Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, por
meio dos termos “autocomposi¢io”, “mediacdo” e “transagio”, limitando o assunto a
“impostos”, retornaram 139 julgados, aos quais foram extraidos 4 para corroborar o
entendimento pela solucdo consensual de conflitos, sendo eles:

Agravo de Instrumento n? 0013619-18.2023.8.27.2700/TO: Trata da homologagio de um
acordo realizado entre as partes apds a interposi¢io do agravo de instrumento. O tribunal
reconheceu a perda superveniente do objeto do agravo devido 4 homologacio do acordo,
ressaltando a importincia da solu¢io consensual dos conflitos.

Execugdo Fiscal n? 5001942-47.2012.8.27.2713/ TO: Aborda um pedido de suspensdo da
execugio fiscal em decorréncia de um parcelamento administrativo do débito tributério. O juiz
destaca que o parcelamento nio extingue a execugio, mas a suspende, permitindo a
continuidade da cobranca em caso de inadimplemento.

Agravo de Instrumento n® 0001476-94.2023.8.27.2700/TO: Este recurso especial foi
interposto pela TELEFONICA BRASIL, que alega omissdes no acérdio que negou
provimento ao agravo de instrumento. O tribunal admite o recurso, indicando a necessidade
de anilise das questdes levantadas e a possibilidade de reducdo dos honorérios advocaticios em
virtude de um acordo extrajudicial.

Apelacdo Civel n? 0042548-47.2018.8.27.2729/TO: Discute a validade da execugio fiscal
proposta pelo Municipio de Palmas, onde o juiz de primeira instincia extinguiu a agio por falta

de interesse processual devido ao baixo valor da divida. O tribunal reformou a decisio,
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afirmando que ndo cabe ao Judicidrio decidir pela exting¢do de a¢des de execugio de baixo valor,
j4 que a Fazenda Publica pode optar por ajuiza-las.

A temitica da mediacdo e conciliagio é um elemento central nos cinco julgados,
refletindo uma tendéncia do Poder Judicidrio em buscar solu¢Ges consensuais para os conflitos.
O primeiro e o terceiro julgados enfatizam a importincia da homologacio de acordos,
demonstrando que a conciliagio é uma pritica incentivada pelo sistema judicidrio. A
possibilidade de homologar acordos apés a interposi¢do de recursos mostra um compromisso
com a reducdo da litigiosidade.

No segundo julgado, a suspensio da execugio fiscal em decorréncia de um parcelamento
reflete uma abordagem conciliatéria, permitindo que o devedor honre suas obrigacSes sem a
pressio de uma execugio imediata. Isso mostra como o Judicidrio pode facilitar a solugio de
conflitos tribut4rios de forma colaborativa.

O quarto julgado ressalta que a Fazenda Puablica tem a prerrogativa de ajuizar acdes de
execu¢io mesmo em casos de baixo valor, evidenciando a autonomia da administracdo publica.
Embora nio trate diretamente de mediacio, a decisio promove um ambiente onde as partes
podem buscar acordos antes de agdes judiciais.

O terceiro julgado discute a importincia da anélise dos aspectos processuais e a
necessidade de prequestionamento. A busca por uma decisdo justa e fundamentada pode ser
facilitada por métodos de mediagio, onde as partes podem resolver questdes antes de se
tornarem disputas formais.

Em conclusio, os quatro julgados evidenciam uma tendéncia do Judicidrio em promover
a mediacio e a conciliagio como métodos eficazes de resolugio de conflitos, buscando

minimizar a litigiosidade e fomentar acordos que atendam aos interesses das partes envolvidas.

CONCLUSAO

A transacdo tributiria representa uma oportunidade significativa para modernizar a
gestdo tributdria no Estado do Tocantins, promovendo a resolu¢io consensual de conflitos
fiscais e aliviando a carga do Judicidrio. Apesar da auséncia de uma regulamentacgio especifica,
as experiéncias de outros Estados demonstram a viabilidade e os beneficios dessa prética.

Para que o Tocantins possa implementar um modelo eficaz de transagio tributaria, é
fundamental a elaboracdo de uma legislagdo que contemple as particularidades locais e promova

um ambiente favorivel 4 auto composigio.
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Ao observar o contexto do Estado do Tocantins, outra possibilidade pela auséncia de
implementagdo é que o parcelamento (REFIS) preenche a lacuna tanto para o Estado, quanto
para os contribuintes, visto que o parcelamento do valor principal com a retirada de multa e
juros tem atendido s demandas das partes envolvidas.

A adocio de priticas consensuais nio apenas facilitard a regularizacdo de créditos
tributdrios, mas também contribuird para uma administragio publica mais eficiente e
responsiva s demandas dos contribuintes, alinhando-se as diretrizes de modernizagio fiscal e

justica tributdria.
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