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Este estudo tem como propésito analisar a implementacido do principio da bagatela
no cenério penal militar. Grande parte dos especialistas entende o principio da insignificincia
como uma causa que transcende a legislacdo, indicando que comportamentos que resultam em
danos minimos ao bem juridico podem ser considerados nio tipificados como, por exemplo,
um atraso leve ou furto de pequeno valor. No entanto, é importante salientar que este é um
principio nio codificado e sua aplicagdo gera divergéncias, inclusive no que concerne a
possibilidade de sua utilizagdo no 4mbito militar. Pode-se concluir que, embora seja um
principio considerado relevante no campo do direito penal, ndo encontra aceitagdo no contexto
dajustica militar. A metodologia adotada foi a dedutiva hipotética, na qual o tema foi abordado
de forma ampla, por meio de pesquisa bibliografica.
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This study aims to analyze the implementation of the trifle principle
in the military criminal scenario. Most experts understand the principle of
insignificance as a cause that transcends legislation, indicating that behaviors that
result in minimal damage to legal assets can be considered unclassified, for example,
a minor delay or theft of small value. However, it is important to highlight that this
is an uncodified principle and its application generates divergences, including
regarding the possibility of its use in the military. It can be concluded that, although
it is a principle considered relevant in the field of criminal law, it does not find
acceptance in the context of military justice. The methodology adopted was
hypothetical deductive, in which the topic was approached broadly, through
bibliographical research.
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1. INTRODUCAO

O objetivo central deste estudo é a anilise do principio da insignificincia na
esfera da Justica Militar brasileira, com foco na sua aplicacdo e necessidade na
legislacdo penal militar. Este principio, que busca desconsiderar condutas de minima
relevincia diante do ordenamento juridico, assume importincia particular no contexto
militar, onde a disciplina e a hierarquia sdo fundamentais para a eficicia das Forgas

Armadas.
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Para alcancar esse objetivo, adotou-se o método dedutivo-hipotético, utilizando
um referencial tedrico composto por pesquisa bibliografica, anélise de revistas
especializadas, artigos e legislagdo nacional relacionada ao tema. A investigacio foi
dividida em seis capitulos, cada um abordando aspectos especificos do tema em
questao.

No primeiro capitulo, é realizada uma introdugio ao tema, contextualizando a
importincia do principio da insignificincia na Justica Militar e delineando os objetivos
e a estrutura da pesquisa.

No segundo capitulo, a interven¢io minima do Direito Penal é discutida como
um principio norteador, destacando a necessidade de limitar a atuagio punitiva do
Estado apenas s condutas verdadeiramente lesivas ao bem juridico protegido. Nesse
contexto, o principio da insignificincia emerge como uma ferramenta para garantir
essa limitagdo, evitando a criminaliza¢do de condutas de pouca relevincia.

O terceiro capitulo aprofunda a anélise do principio da insignificincia,
explorando sua origem, fundamentos e critérios de aplicacdo. Aqui, sdo discutidos os
requisitos necessirios para que uma conduta seja considerada insignificante, bem
como os principios que devem orientar sua interpretacdo e aplicagdo pelos érgios da
Justica Militar.

No quarto capitulo, o foco recai sobre a aplicagdo concreta do principio da
insignificAincia nos crimes militares. Sio examinados casos jurisprudenciais e
exemplos priticos que ilustram como esse principio é empregado pelos tribunais
militares na andlise de condutas de baixo potencial ofensivo.

O quinto capitulo aborda a repercussdo social da aplicagdo do principio da
insignificAncia na Justica Militar, considerando as implicacdes em termos de
seguranga, disciplina e legitimidade das institui¢des militares perante a sociedade.
Questdes como a aceitagio publica das decisdes judiciais baseadas nesse principio e sua
relacdo com a eficicia do sistema de justi¢a militar sio examinadas aqui.

Por fim, as consideragdes finais recapitulam os principais pontos discutidos ao
longo do estudo e apresentam reflexdes sobre o papel do principio da bagatela na
promocdo de uma justica mais equinime e eficiente na esfera militar. Possiveis lacunas
na legislagio penal militar, sugestdes para aprimorar a aplicacdo desse principio e

perspectivas para pesquisas futuras sio também consideradas neste encerramento.
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2- DA INTERVENCAO MINIMA

Para iniciar este capitulo de maneira mais apropriada, faz-se necessédrio
introduzir uma concepgio de fundamentos e evidenciar sua relevincia. Conforme o
léxico Houaiss, fundamento é "aquilo que serve como base para algo, elemento ou
conjunto de elementos que, por suas propriedades, integra a constitui¢io ou elaboragio
de qualquer coisa, preceito, regras de conduta moral" (HOUALISS, 2015).

Isso implica dizer que os fundamentos nem sempre se sobreporio is normas,
ou vice-versa. Um exemplo disso é o fato de que tirar a vida de alguém é um crime
tipificado no cédigo penal, ou seja, esta é a norma, a regra. No entanto, tirar a vida em
legitima defesa é uma excecido de ilicitude, ou seja, é um principio moral, extinguir a
vida de outrem em defesa da prépria vida.

A dicotomia entre normas juridicas e principios morais muitas vezes desafia
nossa compreensio do sistema legal. Enquanto as normas sio estabelecidas pelo cédigo
penal e sdo geralmente aplicadas de maneira uniforme, os principios morais adicionam
uma camada de complexidade, introduzindo excecdes de ilicitude que podem justificar
acdes que, de outra forma, seriam consideradas criminosas. No exemplo citado, a
proibi¢do de tirar a vida de outra pessoa é uma norma fundamental em qualquer
sistema juridico, refletindo valores sociais e éticos arraigados. No entanto, a prépria
lei reconhece que hé circunstincias em que a defesa da vida prépria ou de terceiros
pode justificar o ato de tirar a vida de outro ser humano. Esse reconhecimento esté
fundamentado nio apenas em consideracdes legais, mas também em principios morais
intrinsecos, como o direito & autodefesa e o imperativo de preservacio da vida.
Portanto, ao ampliar a fundamentagio juridica, é essencial considerar nio apenas as
normas estabelecidas, mas também os principios éticos subjacentes que moldam a
aplicagio da lei e garantem sua justiga e equidade.

Através dos conceitos apresentados, é possivel alcangar a compreensio de que
os fundamentos sdo parte essencial de um conjunto de regras. Essa percepgio é possivel
ao realizar uma anélise do ordenamento juridico brasileiro. Conforme Vicente Paulo
e Marcelo Alexandrino, a constitui¢io de 1988, possui em sua estrutura, 4 (quatro)
artigos dedicados aos aspectos fundamentais que sdo: Art. 12 - Os principios

fundamentais da Republica Federativa do Brasil, art. 32 - Os objetivos fundamentais
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da Reptblica Federativa do Brasil, art. 42 - Os fundamentos da Reptblica Federativa
do Brasil, art. 52 - Os direitos e garantias fundamentais. (PAULO e
ALEXANDRINO, 2014 p, 91).

Essa expressio reflete o fato de que esses artigos estabelecem "a configuragio
do Estado e de seu governo, proclama o regime politico democritico baseado na
soberania popular e institui a garantia da separa¢io de fung¢des entre os poderes"
(PAULO e ALEXANDRINO, 2014 p, 91).

"O direito penal deve concentrar-se apenas na salvaguarda dos bens mais
importantes e necessirios & vida da sociedade" (GRECO, 2016 p. 97). O estudioso
Rogério Greco, menciona o principio da intervencio minima ou ultima ratio, como "o
responsivel ndo apenas pela indicagio dos bens de maior relevincia que merecem a
atencdo especial do Direito Penal, mas também por promover a chamada
descriminaliza¢do” (GRECO, 2016 p.97).

No mesmo contexto, Cezar Roberto Bitencourt argumenta que apesar do
principio da intervencdo minima ter sido consagrado pelo Iluminismo, a partir da
Revolugdo Francesa, "a verdade é que, a partir da segunda década do século XIX, as
normas penais incriminadoras cresceram de maneira desproporcional, a ponto de
preocupar os penalistas dos mais diversos paridmetros culturais” (BITENCOURT,
2019).

E exatamente a ultima ratio ou interven¢io minima que orienta, guia e restringe,
além de proteger a populagio contra a capacidade incriminadora do poder Estatal.
Bitencourt afirma que a criminalizacdo de uma conduta sé é legitima se constituir
meio necessdrio para a prote¢io de determinado bem juridico. Se outras formas de
san¢8es ou outros meios de controle social mostrarem-se suficientes para a tutela desse
bem, a sua criminalizacdo serd inadequada e desnecessdria. Se para o restabelecimento
da ordem juridica forem suficientes medidas civis ou administrativas, sdo estas que
devem ser empregadas e n3o as penais. Por isso, o direito penal deve ser a ultima ratio,
ou seja, deve atuar somente quando os demais ramos do direito revelarem-se incapazes
de dar a tutela devida a bens relevantes na vida do individuo e da prépria sociedade
(BITENCOURT, 2019).

Luiz Regis Prado discorre que esses fundamentos sio considerados como

diretrizes bésicas ou cardeais que regulam a matéria penal, para Prado s3o:
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Auténticos "presupostos técnico-juridicos que delineiam a esséncia, as
particularidades, os alicerces, a implementacdo e a efetivacdo do Direito
Penal. Constituem, por conseguinte, os fundamentos sobre os quais
repousam as instituicdes juridico-penais: as transgressdes, as contravencdes,
as sangdes e as medidas de seguranca, assim como os critérios que norteiam
as demandas politico-criminais" (PRADO 2019).

Ademais, os principios penais constituem o cerne essencial da disciplina penal,
fundamentando a estrutura teérica do delito - suas categorias conceituais -,
restringindo o poder punitivo do Estado, resguardando as liberdades e os direitos
fundamentais do individuo, orientando a legislagdo penal, fornecendo diretrizes de
interpretacio e aplicacdo da lei penal conforme a Constituicdo e as necessidades de um
Estado democratico e social de Direito. Em resumo, servem como base e limite a
responsabilidade penal (PRADO 2010).

Por fim, por meio do Principio da Interven¢io Minima, busca-se limitar a
aplicacdo de normas incriminadoras apenas as situagdes que envolvam danos a bens
juridicos fundamentais. Desse modo, as infra¢des que nio afetam tais bens ficam sob
a jurisdi¢do de outros ramos do ordenamento juridico (MATOS e SIQUEIRA, 2010).

Assim, evidencia-se que o principio da interven¢io minima consolida a
criminaliza¢do de um ato apenas se este for o meio indispensavel para prote¢io de um

determinado bem juridico.

1. DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

H4 uma ampla discussdo acerca da origem do Principio da Irrelevincia.
Conforme diversos estudiosos, esse principio remonta ao Direito Romano, periodo em
que o pretor tratava das infracdes de pouca importincia; para outros, os humanistas
foram os responsdveis por sua criagio, por meio da maxima "De minimis non curat
praetor” (o pretor ndo se preocupa com coisas insignificantes) (MOREIRA, 2019).

"No entanto, existem criticas quanto a origem romana, pois é sabido que o
fundamento do Direito Romano residia no direito privado, havendo pouco
conhecimento sobre o Direito Penal" (MOREIRA, 2019).

Ao abordar o Principio da Irrelevincia, Fernando Capez afirma que:

Originado do Direito Romano, com uma abordagem civilista, esse principio
se baseia no conhecido brocardo de minimis non curat praetor. Em 1964, acabou
sendo incorporado ao sistema penal por Claus Roxin, devido a sua utilidade

na consecugio dos objetivos sociais delineados pela moderna politica
criminal (CAPEZ, 201m).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sio Paulo, v.10.n.04.abt. 2024.
ISSN - 2675 — 3375

1549



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Conforme mencionado anteriormente, o Direito Penal deve ser a tltima opcio
de intervencio estatal - ultima ratio. Ele deve se concentrar nos bens juridicos mais
relevantes.

Se o direito penal deve ser considerado ultima ratio, o principio da
insignificincia postula que o direito nio deve se ocupar com questdes minimas,
irrelevantes.

Luiz Flavio Gomes e Alice Bianchini afirmam que esse principio (implicito na
CRFB/1988), quando desconsiderado, coloca em dtvida a prépria caracterizagio do
Estado Democraitico de Direito, assemelhando a democracia ao estado totalitdrio e

ditatorial.

Nio se trata de um principio expressamente previsto na Constitui¢io, mas
¢ de suas regras e principios (dignidade humana, Estado democrético de
Direito etc.) que extraimos a vertente politico-criminal da intervencio
minima. Nos regimes absolutistas, totalitirios ou autoritirios (assim como
nas ditaduras), o direito penal aparece em primeiro plano, porque o controle
social é feito para gerar terror. De acordo com a concepg¢do minimalista, o
direito penal é um instrumento de ultima ratio (s6 deve ser usado em tltimo
caso). O uso incontido ou desmedido do direito penal leva inexoravelmente

ao estado policialesco. (GOMES e BIANCHINI, 2015, p. 15).

Insta salientar que a interven¢io minima estd diretamente relacionada 2
dignidade da pessoa humana, um preceito fundamental da constituigio.

Da mesma forma, esse principio é vital, conforme Jodo Vitor Santos Gongalves
e Edyr Silva de Souza Junior afirmam, pois o sistema judicidrio precisa de uma
oxigenagdo, j4 que pretende coibir longos processos por motivos infimos (2019).

O principio da insignificAncia tem como fundamento de validade o principio
da fragmentariedade, que, como Karla Daniele Morais Ribeiro afirmou (2011), decorre
do principio da intervencdo minima "na medida em que este dltimo objetiva retirar a
tipicidade de condutas que tenham como resultado lesées minimas, restringindo, desta
forma, a érbita do Direito Penal".

Assim, o principio da insignificincia estabelece que condutas com lesividade
minima ou irrelevante ao bem juridico tutelado teriam sua tipicidade material
excluida. Isso significa que o direito penal deve se preocupar com quest8es muito mais
relevantes, que causem um grande prejuizo a populagio.

Rogério Greco menciona que ultrapassados esses principios, o legislador pode

restringir certas condutas (2016, p- II1).
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A doutrina e jurisprudéncia apontam quatro requisitos para a aplicagido desse
principio e a considera¢io da conduta como atipica.

Sobre esses requisitos, Rogério Greco afirma que, para que o crime adote o
conceito analitico, é necessirio que estejam presentes a tipicidade, ilicitude e
culpabilidade. Assim, para que se fale em fato tipico, é necessiria a presenca dos
seguintes requisitos (2016, p. 112):

- Conduta (dolosa ou culposa - comissiva ou omissiva);

- Resultado;

- Nexo de causalidade (entre a conduta e o resultado);

- Tipicidade (formal e conglobante) (GRECO, 2016, p. 112).

O Supremo Tribunal Federal sustenta com determinacio que a implementacio
desse principio resulta na orientagio de que o direito penal nio deve se ocupar de
comportamentos que gerem consequéncias cuja desvalorizacdo - por nio acarretar
dano significativo a bens juridicos relevantes - n3o represente, portanto, prejuizo
relevante, quer ao titular do bem juridico protegido, quer a integridade da prépria

ordem social.

3.1 Direito penal militar: principios norteadores

Conforme as anilises de Marcelo Uzeda de Faria, o direito penal militar é
caracterizado como o "dominio especializado do direito penal que estabelece as
normativas juridicas vinculadas & protecio das instituicdes militares e ao
cumprimento de sua destinagdo constitucional”" (FARIA, 2017 p.2).

Eliezer Pereira Martins, por sua vez, define o direito militar como a
sistematizagdo coesa de principios e normas juridicas que regulamentam questdes de
natureza militar, abrangendo aspectos constitucionais, penais e administrativos. A
principal fonte desse campo é a legislacdo militar, especialmente aquelas promulgadas
sobre o tema (MARTINS, 2003).

No entanto, é factivel afirmar que o direito penal militar é uma esfera
especializada que lida com os delitos cometidos por militares, englobando os das forgas
armadas, Marinha, Exército e Aerondutica.

A Constitui¢io Federal incorpora principios e normas relacionadas ao direito

penal militar, evidenciados nos artigos 42 e 142 da CF/88. O artigo 42 estipula que "os
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membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, institui¢des
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios" (BRASIL, 1988).

O artigo 142 da Constitui¢io Federal ressalta que as forcas armadas sio
institui¢des organizadas fundamentadas nos principios essenciais da Justica Militar,

especialmente nos principios da hierarquia e disciplina.

Art. 142. As Forcas Armadas, compreendendo a Marinha, o Exército e a
Aeroniutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
maxima do Presidente da Republica, e t¢ém como finalidade a protecio da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, mediante solicitagdo destes,
a manutencio da lei e da ordem.

§ 12 Uma lei complementar determinard as diretrizes a serem seguidas na
estruturagdo, na preparacio e no uso das Forgas Armadas.

§ 22 Nio serd concedido habeas corpus em casos de puni¢des disciplinares
militares.

§ 32 Os integrantes das Forgas Armadas sdo chamados de militares, sendo
aplicdveis a eles, além das disposi¢cdes que vierem a ser estabelecidas por lei,
as seguintes normas:

I - as patentes, com os privilégios, direitos e responsabilidades que lhes sdo
préprios, sio concedidas pelo Presidente da Reptblica e garantidas
plenamente aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, tendo estes o
monopdlio dos titulos e posi¢des militares, assim como, junto aos outros
membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas;

II - o militar em servigo ativo que assumir um cargo ou emprego publico
civil permanente, exceto nos casos previstos no art. 37, inciso XVI, alinea

n_n

c", serd transferido para a reserva, de acordo com o que estabelece a lei;

IIT - o militar da ativa que, conforme previsto em lei, assumir um cargo,
emprego ou funcdo publica civil temporaria, nio eleita, mesmo que seja em
entidade da administracdo indireta, exceto nos casos previstos no art. 37,
inciso X V1, alinea "c", ser4 mantido em seu posto e sé poderé ser promovido
por antiguidade durante esse periodo, com seu tempo de servigco sendo
contabilizado apenas para essa promocdo e posterior transferéncia para a
reserva apds dois anos de afastamento, consecutivos ou ndo, conforme a lei;

IV - é vedada a sindicalizacdo e a greve aos militares;

b
V - enquanto estiver em servigo ativo, o militar n3o podera filiar-se a
partidos politicos;

VI - um oficial sé perderé sua posicdo e patente se for considerado indigno
ou incompativel com o oficialato por um tribunal militar permanente, em
tempos de paz, ou por um tribunal especial, em tempos de guerra;

VII - um oficial condenado na justica comum ou militar a uma pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por uma sentenca final, serd
submetido ao julgamento mencionado no inciso anterior;

VIII - aos militares aplicam-se as disposi¢des dos artigos 72, incisos VIII,
XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, e 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem
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como, conforme a lei e com a primazia da atividade militar, o artigo 37,
inciso XV1I, alinea "c";

IX - alegislacdo tratard sobre a admissdo nas Forgas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracio, os privilégios e outras
circunstincias especiais dos militares, levando em conta as peculiaridades
de suas atividades, inclusive aquelas realizadas por compromissos

internacionais e em tempos de guerra.

Observa-se a solidificagio da hierarquia e disciplina como fundamentos das
institui¢cdes militares. Neste contexto, Ythalo Frota Loureiro destaca que "as Forgas
Armadas, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sdo entidades
ptblicas organizadas com base na hierarquia e disciplina, de acordo com a Constituico
Federal de 1988" (LOUREIRO, 2004).

Assim, Eliezer Martins faz ponderacdes sobre a aplicabilidade da matéria
militar estabelecida na Constitui¢do Federal, observaremos:

Existe um sistema de normas de Administragio e de principios e normas de
direito sobre matéria militar registrados na Constitui¢io a demandarem estudo mais
aprofundado, desafio ao qual nos propomos neste estudo, mesmo que em cariter
introdutdrio e superficial, apenas para evidenciarmos o universo de considera¢des que
o instigante campo de pesquisa do direito constitucional militar oferece (MARTINS,
2003).

Os principios hierarquia e disciplina permanecem sendo reconhecidos como os
fundamentos essenciais que sustentam a ordem militar. Sdo aceitos como requisitos
indispensaveis para "o cumprimento da missdo histérica e nacional confiada as Forgas
Armadas, sem a qual a sobrevivéncia delas em qualquer cenério seria impossivel"
(MARTINS, 2003).

Conforme estabelecido no artigo 42 do novo RDM, "A disciplina militar
consiste no cumprimento pronto e preciso dos deveres militares decorrentes da
Constitui¢do, das leis e dos regulamentos militares, bem como das ordens e instrucdes
emanadas dos superiores hierdrquicos em matéria de servico”" (MARTINS, 2003).

O artigo 14 do Estatuto dos Militares reitera em seu caput que "a hierarquia e a
disciplina sdo a base institucional das Forgas Armadas” e, em seu §2°, conceitua a

disciplina como:

Rigorosa observincia e o acatamento integral das leis, regulamentos,
normas e disposi¢des que fundamentam o organismo militar e coordenam
seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito
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cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
desse organismo (BRASIL, 1980).

Segundo Manoel Soriano Neto, a disciplina militar, para ser verdadeiramente
eficaz, ndo sé exige consciéncia, mas também uma compreensio aprofundada. De fato,
embora possa parecer redundante, a qualificagdo "consciente” é incluida, uma vez que
a disciplina militar deve ser inerentemente restritiva. Além disso, ela é adquirida de
forma pragmaitica, nio sendo um conceito fantasioso, mas sim alcancado por meio da
observagio, pratica e experiéncia (NETO, 2009).

A hierarquia é definida no g1 do artigo 14 do Estatuto dos Militares como:

A hierarquia militar é a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenagdo se faz por postos ou
graduagdes; dentro de um mesmo posto ou graduacio se faz pela antiguidade

7

no posto ou na graduacdo. O respeito a hierarquia é consubstanciado no
espirito de acatamento i sequéncia de autoridade (BRASIL, 1980).

Assim, de acordo com a visio de Ythalo Loureiro (LOUREIRO, 2004), a
interpretacio dos principios da hierarquia e disciplina nas forcas militares deve ser
conduzida por meio da sua efetiva aplicagdo, sempre considerando a aceitagio das
préticas disciplinares pelos militares sob comando e as divisdes funcionais entre as
institui¢ées militares no Ambito estadual.

Esses principios também tém base em vérias outras fontes normativas, como o
Estatuto dos Militares (Lei Federal n? 6.880, de 9 de dezembro de 1980), o Regulamento
Disciplinar do Exército (Decreto Federal n? 9o0.608, de 04 de dezembro de 1984) e os
cédigos estaduais disciplinares dos Militares.

Nesse cendrio, a Lei 5.301, de 16 de outubro de 1969, que versa sobre o Estatuto
dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais, estabelece o conceito de

hierarquia e disciplina militar.:

Art. 82 - Hierarquia militar é a ordem e a subordinagio dos diversos postos
e graduagdes que constituem carreira militar.

§ 12 - Posto é o grau hierdrquico dos oficiais, conferido por ato do Chefe do
Governo do Estado.

§ 22 - Graduagdo é o grau hierdrquico das pragas, conferido pelo
Comandante Geral da Policia Militar.
Artag (...)

§ 22 Disciplina é a rigorosa observincia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo militar
e coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo
petfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sio Paulo, v.10.n.04.abt. 2024.
ISSN - 2675 — 3375

1554



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

§ 32 A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstincias da vida entre militares da ativa, da reserva remunerada e

reformados. (BRASIL, 1969)

Com base no contetdo desses textos normativos, a concepc¢io de disciplina
militar pode ser compreendida como uma regulamentacio que atua com rigor,
exigindo efetividade no cumprimento das leis e normas.

No que tange a hierarquia militar, refere-se a organizac¢do dos comandos dentro
das Forcas Armadas, bombeiros e policias militares.

E relevante ressaltar que os demais principios processuais penais garantidos na
Constitui¢io de 1988, embora nio se restrinjam ao Ambito militar, sdo aplicdveis a este,
como o principio da ampla defesa e contraditério, derivado do principio do devido

. . ~ . 71
processo legal assegurado na constitui¢do vigente e valido para todo o ordenamento
juridico interno.

Portanto, apesar de a hierarquia e a disciplina serem fundamentais para as
instituicdes militares e necessitarem de preservacio enquanto essas instituigdes

existirem, sua interpretagio deve ser realizada i luz, principalmente, da Constituicdo

cidada.

3.2 Principio da insignificincia em conjunto com o delito militar

Conforme previamente mencionado, o principio da insignificincia expressa a
ideia de que a penalidade imposta ao agente deve guardar proporcionalidade com o
delito por ele cometido. Nesse contexto, agdes consideradas insignificantes que, ao
serem praticadas, tém uma relevdncia minima, nio justificam penas consideradas
severas.

A aplicagio do principio da insignificincia nos crimes comuns pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e pela justica estadual ndo é incomum, sendo aceita pela
doutrina e jurisprudéncia como uma causa extralegal de exclusdo de tipicidade. Apesar
de a Justica militar também estar sujeita ao principio da interven¢io minima, sua
aplicacdo ainda gera considerivel controvérsia.

Nesse contexto, Fldvio Emanoel Rangel de Oliveira (2014) argumenta que o
principio da insignificincia deve ser aplicado aos crimes militares, uma vez que a nio
aplicacdo desse principio constitui uma afronta aos principios constitucionais

garantistas, como o da minima intervencio penal e proporcionalidade. Estes principios
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tém como funcdo assegurar a dignidade humana, independentemente da funcio do
individuo, seja ele civil ou militar.

N3o menos relevante é o apontamento de Desiree Tavares da Silva (2020), que
destaca a necessidade de uma anélise aprofundada do Cédigo Penal Militar, visto que
este ndo reflete mais o contexto social da Justica Militar nos dias atuais.

Fébio Sergio do Amaral, ao discutir a aplica¢io do principio, argumenta:

A concepgido do principio da insignificincia surge da discordincia entre o
conceito material e o conceito formal de crime, abarcando o primeiro apenas
as condutas efetivamente prejudiciais ao bem juridico tutelado, enquanto o
segundo inclui todas as condutas que se enquadram no tipo penal

(AMARAL, 2012).

Isso ndo implica que ao cometer um crime o individuo n3o sofrerd sancdes, mas
significa que tanto a agdo quanto o dano causado serdo analisados, e serd considerada
a possibilidade de aplicagdo do principio da insignificincia.

Jorge Cesar de Assis (2004) defende que, mesmo havendo lesio a um bem
juridico protegido pela norma penal, o principio da insignificincia tornou atipico o
fato denunciado, uma vez que a tipicidade penal ndo pode ser entendida como mera
adequagio do fato concreto & norma abstrata. Desta forma, argumenta-se a
inexisténcia de justa causa para a agio penal contra o acusado, considerando a
subsidiariedade e fragmentariedade do Direito Penal, que sé deve ser acionado quando
os demais ramos do Direito ndo forem suficientes para a protecio dos bens juridicos
envolvidos (ASSIS, 2004).

O Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu a aplicacio do principio da
insignificAincia em crimes militares contra o patrimdnio e até mesmo contra a
Administracio Militar (ASSIS, 2004). Ao comentar estas decisdes, Jorge de Assis
(2004) observou que o Supremo Tribunal Federal nio considerou os valores especificos
vigentes na caserna - a disciplina e a hierarquia, cuja importincia estd expressa na
prépria Constituicdo Federal (art. 142). Além disso, esqueceu que "a sociedade militar
é peculiar, uma peculiaridade que exige sacrificios extremos (até a prépria vida). Para
condic¢des de trabalho tdo especiais, o regime disciplinar também deve ser especial,
conciliando os interesses da institui¢io com os direitos daqueles que a ela se submetem.
A rigidez do regime disciplinar e a severidade das san¢des ndo devem ser interpretadas

como supressio de seus direitos" (ASSIS, 2004).
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A ddvida que certamente paira na mente dos militares é por que essa classe
recebe um tratamento diferenciado se, como cidadios, devem desfrutar dos mesmos
direitos que um cidaddo civil e isso suscita considera¢des complexas que vido além da
simples igualdade de direitos. Enquanto todos os cidadios, militares ou civis, devem
desfrutar dos mesmos direitos fundamentais perante a lei, a natureza do servico militar
impde certas restri¢des e obriga¢gdes que nio sdo aplicdveis aos civis. Os militares sdo
submetidos a um cédigo de conduta rigoroso e estdo sujeitos a uma hierarquia estrita,
refletindo a necessidade de disciplina e coesio dentro das forcas armadas. Essas
restricdes podem resultar em limitacées aos direitos individuais, como liberdade de
expressdo e associagio, que sio considerados fundamentais na sociedade civil.

Para o Tribunal Superior Militar, os principios constitucionais especificos da
esfera militar, conforme estabelecido nos artigos 42 e 142 da CF/88, que consagram os
principios da hierarquia e da disciplina, t¢ém uma influéncia significativa nas decisdes
e, por conseguinte, afastam a possibilidade de aplicagio do principio da insignificincia.
Isso ocorre porque mesmo as condutas que causem uma lesio leve ao bem juridico
violam a hierarquia e a disciplina em graus mais elevados.

E consenso que, quando se trata de crime militar, mesmo que seja
insignificante, nio h4 a presenca do reduzido grau de reprovabilidade exigido para a
aplicacdo desse principio, mesmo diante da lesdo leve ao bem juridico.

Nessa perspectiva, Jorge César de Assis (2004, p. 121) esclarece que, ao contrério
do Direito Penal comum, que se concentra na conduta e em seus resultados,
verificando o nexo causal e a violagio direta ao bem juridico, o Direito Penal Militar
assemelha-se ao Direito Administrativo. A conduta nio apenas viola o bem juridico
imediato, mas também todo um dever de correcio e probidade, além de lealdade para

com a institui¢do e sua estrutura.

1. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA BAGATELA NOS CASOS CONCRETOS

A partir de 2007, a Suprema Corte, pelo menos em uma de suas Turmas (na 22
Turma), comegou a divergir da orientagio jurisprudencial do mais alto tribunal no que
diz respeito aos delitos militares relacionados ao porte para consumo de substincias
entorpecentes, agora denominadas 'drogas’. Até entdo, o principio da insignificincia

nio era considerado aplicdvel ao artigo 290 do CPM.
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Com a entrada em vigor da Lei 11.343/2006 (Nova Lei de Drogas), a
jurisprudéncia do STF passou a evidenciar duas situacdes distintas em relagdo aos
delitos militares envolvendo o porte de pequenas quantidades de entorpecentes. Em
uma delas, continuou-se a rejeitar a aplicagio do principio da insignificAncia nesses
casos. Na outra, essa aplicagio foi aceita, e até mesmo o principio da especialidade do
direito militar comecou a ser relativizado, pois poderia ser considerado que o artigo 28
da Lei 11.343/2006 era uma norma penal mais favordvel em comparagio ao artigo 290
do CPM.

Considerando a quantidade de droga que o individuo carrega, é possivel
determinar se essa quantidade é minima ou irrelevante. Contudo, a classificacdo do
crime o posiciona entre os delitos contra a seguranga publica, especialmente afetando
a saude publica, o que automaticamente exclui a possibilidade de ser considerado
insignificante. Essa consideracdo deve ser combinada com a protecdo da integridade
das institui¢des militares, que é seriamente comprometida ou colocada em alto risco
nos casos em que um membro militar, dentro das instalacdes militares, por exemplo,
transporta substincias entorpecentes, j4 que o subsequente consumo pode resultar em
alguém sob sua influéncia portando armas de fogo de grande calibre, dirigindo veiculos
militares, representando, portanto, um enorme perigo para a estabilidade da institui¢do
e a seguranga das pessoas.

Resumindo, afirmar que um cigarro de cannabis sativa é insignificante para um
militar é misturar o objeto do crime com o bem protegido pelo tipo penal. Nesse
sentido, questionando a ideia de que dispositivos do CPM como o § 62 do art. 209 e o
§ 12 do art. 240 representam o principio da insignificincia, o Ministro Flavio

Bierrenbach, em voto vencido no Superior Tribunal Militar, argumenta:

Uma interpretagio superficial desse dispositivo poderia levar & conclusio
equivocada de que o legislador de 1969, mesmo antes da Constituicio de
1988, tinha compreensio do verdadeiro significado e da aplicagio do
principio da insignificAincia dentro de um sistema penal baseado na
dignidade humana. Isso é um equivoco. Nio é aceitdvel a abordagem que o
Cédigo Penal Militar faz do principio da insignificincia, que é incompativel
com o sistema penal estabelecido pelo Estado Democritico de Direito,
inaugurado a partir de 1988. Em primeiro lugar, percebe-se a tentativa de
limitar e tornar rigida, por meio da lei, a aplicagio de um principio do direito
penal que, devido ao seu fundamento constitucional e aos principios
filoséficos que o embasam, foi criado para flexibilizar o sistema penal. Além
disso, devido 4 influéncia do Positivismo nos juristas brasileiros no século
passado, parece que o legislador confundiu o bem protegido pelo tipo penal
com o objeto do crime, ao limitar as situagdes em que o principio se aplicaria
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a danos patrimoniais que fossem inferiores a '1/10 do maior saldrio minimo
do pais'. Por fim, o conceito de patrimdnio adotado pelo legislador é
estatistico e pré-estabelecido, diferente dos conceitos de bens juridicos
desenvolvidos pelos idealizadores do principio da insignificincia, que estdo
diretamente ligados a um sistema de Direito Penal aberto s mudangcas
sociais, que se preocupa mais com a substéincia do delito do que com aspectos
formais da tipicidade.

Embora o parecer do Ministro Flavio Bierrenbach faga mencio 2 aplicacido do
principio da irrelevincia em um caso de peculato, suas exposi¢des podem igualmente
ser reinterpretadas para contestar a aplicacdo desse principio em certos crimes que tém
um impacto significativo na sociedade, como é o caso do trafico de entorpecentes, pois
h4 uma confusio entre o bem juridico e o objeto do crime. Apesar dessa perspectiva, é
perceptivel uma tendéncia contréria, que busca diminuir a importincia dessa protecio
especifica do Direito Penal Militar, o que é observado com frequéncia nos debates em
torno do art. 2go do Cédigo Penal Militar, em contraposi¢io i nova legislacdo sobre
drogas.

O préprio Ministro Flavio Bierrenbach defende a possibilidade de aplicar o
principio da irrelevincia em relacdo ao crime previsto no art. 290 do Cédigo Penal
Militar, como evidenciado em seu voto:

Tenho reiterado consistentemente nesta instincia que o porte de uma

quantidade minima de maconha (especialmente desse tipo de substincia)

ndo representa uma acdo capaz de causar danos significativos & satde
publica, que é o bem protegido pela lei penal. N3o se observa, em muitos
casos, desrespeito & hierarquia e disciplina, valores fundamentais para a
salvaguarda da soberania do Estado Democritico de Direito. Embora a
conduta seja considerada tipicamente criminosa em termos abstratos, no
caso especifico, o julgador, ao considerar o potencial de dano ao bem
protegido pela lei, deve avali4d-la como atipica em termos materiais. Isso é
particularmente aplicivel ao porte para consumo pessoal de uma pequena
quantidade de maconha, uma vez que, em principio, um soldado que carrega
uma quantidade destinada apenas ao seu uso pessoal e que ndo o faz durante
o servigo, dentro das instalacdes militares, veiculos, navios ou aeronaves,
ndo representa um risco para a satde putblica, j4 que sua acdo nio tem o
potencial de influenciar outros colegas militares a se tornarem dependentes,
nio causando, portanto, prejuizo & unidade militar.

ortanto, o Ministro Bierrenbach, adotando uma posi¢do divergente daquela

Portanto, o Ministro B bach, adotand posi¢io divergente daquel

expressa em seu primeiro voto vencido que foi apresentado para anélise, destaca que o

"Cédigo Penal Militar, de fato, inclui explicitamente o principio da insignificincia,
o - . " o

em situagdes como lesSes corporais leves e furtos”. Como observado inicialmente, o

Relator argumentou que as disposi¢des do CPM ndo representam necessariamente a

adogio efetiva do principio da insignificincia, uma vez que é possivel que o legislador,
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em 1969, nem estivesse ciente das razdes e do escopo desse principio, mas parece que,
de maneira incidental, essas disposi¢des funcionam como uma aplicagio desse
principio. No entanto, posteriormente, em um voto mais recente, ele argumenta no
sentido oposto, afirmando que a legislacio penal militar adotou explicitamente o
principio para casos de furto e lesdo corporal.

No entanto, em outro caso apresentado ao Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, o Habeas Corpus 103.684/DF, decidido em 21 de outubro de 2010, com o
Ministro Ayres Britto como relator, onde, por 6 votos contra 4, foi negada a ordem do
habeas corpus seguindo a linha de argumentacdo do relator que, resumidamente,
afirmou que "o uso de drogas e o compromisso militar s3o como 4gua e 6leo, ndo se

misturam", acrescentando que

[...] mesmo que os efeitos psicofisicos concretos da droga sejam discretos
em determinadas situagdes de natureza militar, a disposi¢do pessoal para
sustentar o vicio implica inevitdvel reprovagdo ético-profissional, nio
apenas por potencialmente ameacar a satide do préprio usuirio, mas também
pelo seu impacto na moral da corporagdo, na autoestima do grupo e na
reputagdo das Forcas Armadas, instituicdes que, entre outros objetivos
explicitos, visam garantir a ordem democritica.”

O relator também observou que "o problema aqui n3o se trata da quantidade ou
mesmo do tipo especifico de substincia entorpecente apreendida”, mas sim da
"natureza da relacdo juridica entre o individuo que porta a substincia entorpecente e a
institui¢do militar 4 qual ele pertence". Além disso, enfatizou que a questdo envolve
"bens e valores juridicos que nio podem ser relativizados em termos de sua protecio
tanto individual quanto socialmente".

Por fim, em 11 de novembro de 2010, 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal
reiterou sua interpretagio no caso do Habeas Corpus 103.684/DF durante o julgamento
definitivo do Habeas Corpus 94.685/CE, reafirmando que a posse de uma pequena
quantidade de substincia entorpecente por parte de um militar, em uma unidade sob
administra¢io militar, ndo pode ser considerada insignificante do ponto de vista penal.
Por maioria de votos, os Ministros concluiram que a doutrina da insignificincia nio
se aplica no contexto das relaces militares e que a legislagio especial, o Cédigo Penal
Militar, tem prevaléncia sobre a legislacdo comum, incluindo a nova Lei de Drogas
(Lei 11.343/2006), com base no principio de que as relagdes militares sio fundamentadas

na disciplina e na hierarquia.
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Na corrente majoritaria da doutrina, a introdu¢do da Nova Lei de Drogas nio
gerou entusiasmo, e durante o exercicio de suas funcdes, prevalece a impossibilidade
de aplicar o principio da insignificincia aos crimes relacionados ao porte e uso de
drogas por militares. Esta visio é também respaldada pela jurisprudéncia consolidada
do Superior Tribunal Militar, que reconhece que, no que diz respeito a entorpecentes,
nio se pode invocar a insignificincia, uma vez que o Cédigo Penal Militar, ao tipificar
tais condutas, visa proteger nio apenas a saude publica, mas também a disciplina
militar, que é constantemente violada. [sso sem mencionar o risco que tais militares
representariam para a sociedade sob a influéncia de drogas, devido a possibilidade de
uso indevido das armas disponibilizadas para suas atividades cotidianas, o que vai além

de um simples exercicio de alteracio mental.

1. DA REPERCUSSAO SOCIAL

Conforme ja esclarecido, o principio da insignificincia elimina a tipicidade
material, deixando o individuo isento de qualquer penalidade decorrente de sua
conduta. "O principio da insignificdncia é o mecanismo para a exclusio da imputagio
objetiva de resultados". No entanto, é necessirio examinar como a aplicagdo desse
principio estd impactando a sociedade. Ao analisar o impacto da aplicagio do referido
principio, é crucial considerar nio apenas os aspectos juridicos, mas também as
consequéncias sociais e éticas. Embora o principio da insignificincia tenha como
objetivo principal eliminar a punicdo para condutas que nio causam danos
significativos aos bens juridicos protegidos pela lei penal, sua aplicacdo requer uma
avalia¢do cuidadosa do contexto em que ocorre.

Insta salientar que a interpretagio ampla ou excessiva desse principio pode
gerar consequéncias negativas para a sociedade. Por exemplo, ao considerar apenas a
dimensdo material da conduta, pode-se negligenciar o impacto mais amplo que essa
conduta pode ter no tecido social. Além disso, hd o risco de que a aplicagio
indiscriminada desse principio possa minar a eficicia do sistema legal e desencorajar
a responsabilizagio por comportamentos que, embora aparentemente insignificantes
em termos materiais, ainda assim representam uma viola¢io da ordem publica ou

social.
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Por outro lado, é importante reconhecer que ha situacées em que a aplicagio do
principio da insignificincia é justificada e até mesmo desejdvel, especialmente quando
se trata de casos em que a punicio seria desproporcional ao dano causado. No entanto,
essa aplicagio deve ser feita com cautela e considerando-se todos os aspectos
relevantes, incluindo as consequéncias sociais e a mensagem que tal decisio pode
enviar para a sociedade em relagio ao respeito a lei e & ordem.

Portanto, é essencial encontrar um equilibrio entre a necessidade de proteger
os valores juridicos fundamentais e a consideragio dos impactos sociais mais amplos
ao aplicar o principio da insignificAncia. Isso requer uma abordagem ponderada e
sensivel por parte dos operadores juridicos, garantindo que a justica seja alcangada sem
comprometer a coesio e o bem-estar da sociedade como um todo.

E entendido que, a populagio, especialmente em nossa nagio, exige equidade e
nio deseja conceder a esses infratores de menor porte um passe livre, transformando
a pratica de delitos menores em atividades convenientes. No Brasil, sio esses
individuos que causam grande temor a maioria da sociedade, seja por meio de
batedores de carteira nas ruas, realizando "arrastdes" contra turistas nas praias ou
praticando furtos de bens luxuosos a quem comete tal delito.

Evidentemente, penalizar um individuo que cometeu um crime que resultou
em danos insignificantes 4 vitima e 4 sociedade n3o seria ético. No entanto, também
nio seria ético simplesmente deixar o sujeito impune, absolvendo-o de qualquer
penalidade devido 2 insignificincia de seu delito, pois isso poderia incentivi-lo a
continuar cometendo crimes da mesma maneira, sabendo que nio seria punido se
repetisse a conduta anterior.

E necessario instruir a pessoa que comete certos delitos, de modo que ela passe
a respeitar os direitos dos outros e tenha seus préprios direitos tratados com igual
considerac¢do. Independentemente do montante do bem juridico protegido, ao retirar
algo mével pertencente a outrem para si, a sociedade deve compreender que, mesmo
que o propdsito tenha um valor totalmente insignificante, é inaceitdvel privad-lo de seu
legitimo proprietério.

Nesse contexto, é fundamental analisar o impacto do principio da
insignificincia na sociedade, verificando se nio esti gerando efeitos negativos e

abalando a estabilidade e segurancga social. Como j4 observado, é impossivel estabelecer
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um valor que seja considerado insignificante em um pais com uma desigualdade social
significativa.

A funcio do Direito Penal é garantir a protecio de bens juridicos fundamentais,
tais como a vida, a integridade fisica e mental, a honra, a liberdade, o patriménio, entre
outros. Na teoria geral do direito penal, hd um consenso de que o Direito Penal é um
ramo do ordenamento juridico voltado para a prote¢io de bens juridicos essenciais para
a convivéncia em sociedade. Autores como Claus Roxin, Giinther Jakobs e Zaffaroni,
por exemplo, destacam a importincia da protecdo desses bens como uma das principais
funcdes do Direito Penal.

O préprio principio da interven¢io minima preconiza que o Direito Penal deve
ser utilizado apenas quando os outros ramos do direito, como o civil e administrativo
nio forem suficientes para a protecio dos bens juridicos. Esse principio reforca a ideia
de que o Direito Penal tem como objetivo primordial proteger os bens juridicos mais
importantes.

Seria relevante se o legislador instituisse uma abordagem diferente & sancio,
como por meio de medidas substitutivas, possibilitando a aplicagio mais justa e
eficiente do principio da insignificincia, proporcionando, deste modo, uma seguranca
e estabilidade aprimoradas para a comunidade, onde os direitos de todos seriam
observados e nenhuma transgressio ficaria isenta de san¢io, visando uma convivéncia
mais harmoniosa na sociedade, principios fundamentais do Estado Democrético de

Direito.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na pesquisa em questio, inferimos que a doutrina e a jurisprudéncia,
respaldadas pelo principio do Direito Penal Minimo, identificam o principio da
bagatela como uma causa supralegal para a exclusio da tipicidade penal, do ponto de
vista material.

Assim, quando a conduta que se enquadra no fato tipico demonstra minima
ofensividade, auséncia de periculosidade na acdo, reducdo do grau de reprovabilidade
e lesdo juridica insignificante, esse fato serd considerado atipico, nio ensejando

qualquer forma de sancdo ao agente.
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No entanto, uma fracdo da doutrina argumenta que a implementagio do
principio da insignificincia pode gerar um impacto social desfavorivel, pois pode
abalar a estabilidade e a seguranca sociais.

Contudo, é crucial estar vigilante em relacdo aos fundamentos da Politica
Criminal, que frequentemente identifica um sistema prisional sobrecarregado por
infratores que prejudicaram bens juridicos pouco relevantes, resultando em 6nus para
o sistema de todas as maneiras imaginaveis.

Seria essencial que o legislador estabelecesse um critério objetivo para
comprometer o sentimento de seguranca e estabilidade sociais, os quais sio
fundamentais para o Estado Democrético de Direito.

A discussido sobre a necessidade desse padrio estd centrada na possibilidade de
afetar a sensacdo de seguranca e a estabilidade sociais, pilares do Estado Democriético
de Direito, uma vez que o atual entendimento é de natureza doutrinéria e ndo legal.
Isso ocorre porque o ordenamento juridico n3o se limita ao que estd codificado, e os
principios doutrinarios orientam a aplicagio justa e ética do Direito. Tanto o legislador
quanto os cidaddos nio devem se ater exclusivamente a legalidade, pois o Direito
abrange tanto principios quanto regras.

A Lei Penal é a dltima alternativa. Portanto, situa¢des de pouca importincia
podem ser resolvidas em outras esferas juridicas somente quando os meios n3o penais
nio sio suficientes para a solugio do conflito. A aplicagdo do Direito Penal deve ser
restrita a casos de significativa relevincia social que resultem em dano concreto e
mensurdvel para a sociedade; somente nesses casos a puni¢do penal deve ser
considerada.

Em situacdes de pouca importincia n3o é apropriado acionar o Direito Penal,
mas apenas nos casos relevantes e que o recurso a legislagio penal se justifica. Isso nio
é apenas uma mera formalidade, trata-se de uma maneira de restringir o poder punitivo
do Estado, assegurando uma proporcionalidade efetiva entre a conduta grave a ser
punida e a verdadeira necessidade da intervengio estatal.

Quando ocorre a invocagio do Direito Penal, trata-se de uma forma de limitar
o poder de punir do Estado, garantindo uma efetiva proporcionalidade entre a conduta
grave a ser punida e a real necessidade da presenca do Estado. Essa abordagem reafirma

a ideia de que o Direito Penal deve ser utilizado de maneira subsididria, somente
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quando os outros meios de protecdo estatal ndo alcancaram sucesso em seus objetivos.
Buscar a aplicagdo de san¢des como forma de enfrentar a violéncia e reduzir os indices

e criminalidade é valido; contudo, apenas as condutas que efetivamente encontram
d lidad lido; contudo, ap dutas que efet t t

reprovacio social devem ser sujeitas a penalidades.
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