Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

doi.org/10.51891/rease.v10i11.16922

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Ana Karolina Nunes Martins!
André Henrique Oliveira Leite?

RESUMO: Em busca da melhoria nas fung¢des estatais, admite-se a celebracdo de parcerias com
entes privados em determinadas situacdes. Neste sentido, por ser rotineiramente apontado
como falho, o sistema penitencidrio nacional se destaca dentre os setores de atuagio estatal onde
é urgente a implementacdo de melhoria. O alto indice de reincidéncia, bem como as constantes
rebeliGes, fugas e superlotacdo das cadeias, levam ao aumento da criminalidade, em contraposto
aos objetivos da penalizagdo no Brasil, que compreende além da repressdo a conduta antijuridica,
mas essencialmente a prevencio de novos crimes através da recuperacio do apenado,
ressocializado ao final da execugio de sua pena. Justamente por existirem casos concretos de
parceria publico-privada em alguns estabelecimentos prisionais nacionais é que se levanta a
discussdo sobre a implantacdo dessas parcerias por todos os entes estatais, a fim de delegar ao
particular a gestdo desses estabelecimentos em busca de maior efetividade na finalidade da pena.
A resolugio do problema proposto e o atendimento do objetivo geral de analisar a viabilidade
da implantacio de parceria publico-privada no sistema prisional brasileiro se realiza através
desta pesquisa bibliogréfica, baseada na doutrina e legislagido pétrias.

Palavras-chave: Sistema penitencidrio. Parceria ptblico-privada. Viabilidade.

ABSTRACT: In search of improvements in state functions, it is possible to enter into
partnerships with private entities in certain situations. In this sense, because it is routinely
identified as flawed, the national penitentiary system stands out among the sectors of state
action where improvement is urgently needed. The high rate of recidivism, as well as constant
rebellions, escapes and overcrowding in prisons, lead to an increase in crime, in contrast to the
objectives of penalization in Brazil, which includes not only the repression of anti-legal
conduct, but essentially the prevention of new crimes through recovery of the convict,
resocialized at the end of his sentence. Precisely because there are concrete cases of public-
private partnerships in some national prison establishments, the discussion arises about the
implementation of these partnerships by all state entities, in order to delegate the management
of these establishments to individuals in search of greater effectiveness in the specific area of
pity. The resolution of the proposed problem and the fulfillment of the general objective of
analyzing the forecast for the implementation of a public-private partnership in the Brazilian
prison system is carried out through this bibliographical research, based on national doctrine
and legislation.
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INTRODUCAO

H4 muitos anos que o debate acerca do sistema prisional brasileiro se encontra em alta,
isto porque, com o passar dos anos ele tem apresentado um grande desgaste, e nio tem
conseguido alcangar suas metas, quais sejam de recuperar e reintegrar os detentos a sociedade.

Partindo da premissa que os presos sio pessoas, e que “bandido bom, nio é bandido
morto”, conforme pode ser ouvido em sociedade, sabe-se que a funcio do Estado é a
ressocializacdo do detento, e que, o sistema prisional brasileiro encontra-se falido e ndo consegue
cumprir com sua obrigagio de forma satisfatéria.

E fato que o sistema prisional vive uma situagio cadtica, apenados sio amontoados em
celas coletivas em condi¢des desumanas e degradantes. Neste contexto, direitos dos presididrios
sdo feridos, prova disso sdo os problemas de superlotagio, consumo de drogas, maus-tratos,
violéncia sexual, doencas, motins, rebelides e tantas outras afrontas aos direitos humanos. O
resultado é o nio alcance da funcionalidade da pena.

O tema é tratado com controvérsias no ordenamento juridico, pelo fato deste poder emanar
privativamente de autoridade ptblica, resultado de discussio a respeito da possibilidade, ou n3o,
de delegacio do seu exercicio pelo Estado a iniciativa privada.

Para que o poder privado possa administrar uma penitencidria, é preciso estar trabalhando
em parceria com o poder publico, tendo em vista que a delegabilidade do poder de policia é
necessaria para a concessio do servigo. A viabilidade dessas parcerias e a forma com que podem

ser utilizadas no pais sdo objeto desta pesquisa juridica.

MATERIAIS E METODOS

Com materiais retirados da consulta bibliogréfica, este estudo juridico consiste em
revisdo de literatura selecionada em doutrinas, leis e revistas juridicas; coletados na bibliografia
através dos seguintes descritores de busca: sistema prisional; unidades prisionais; parceria
ptblico-privadas; PPP, vantagens, desvantagens.

A produgio cientifica se enquadra na espécie de pesquisa Bibliogrifica e quanto aos
objetivos, se classifica como exploratéria, porque ao analisar o sistema prisional e a possibilidade
de celebracdo de parceria ptblico-privada para a sua gestdo, pretende-se uma familiarizag¢do do
leitor com o tema abordado no artigo cientifico.

Redigido segundo o método dedutivo, este artigo apresenta seus resultados na forma
textual, através da transcri¢ao de trechos em forma de citagdes diretas e indiretas.
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1 A EXECUGCAO PENAL E A FINALIDADE DE CUMPRIMENTO DE PENA NO
BRASIL

O direito penal e processual penal é a matéria juridica responsavel por apurar a conduta
de um agente e a ele impor uma pena, assim entendida a “medida imposta pelo Estado, ao
infrator que comete um ato tipico, ilicito e culpivel, mediante o devido processo legal”.
(LEOPOLDO, 2019, p. o1)

E do Estado o dever e o poder de aplicar a san¢io penal como forma de retribuicdo do
mal por ele provocado, pretendendo que com isso sejam também evitados novos crimes
(LEOPOLDO, 2019).

No ordenamento juridico, uma vez constituida uma sanc¢do penal representada por uma
pena transitada em julgado, inicia-se a fase de execugio penal, que é regulamentada pela Lei de
Execucdes Penais — Lei n2. 7.210, de 11 e julho de 1984, a LEP e que tem como objetivo dar uma

resposta concreta a pratica de um crime.

A execugdo penal pressupde, obviamente, uma pena concreta. E a pena, para ser
aplicada, necessita de um processo. Neste, assim que apurada a existéncia do fato e sua
autoria, aplicar-se-4 a pena abstratamente cominada para o tipo de crime praticado.
Como consequéncia, todos os envolvidos no episédio receberio sua parte. A sociedade:
o exemplo; o condenado: o tratamento; e a vitima: o ressarcimento (BRITO, 2020, p.
22).

Logo no primeiro artigo, a Lei de Execugdes Penais (LEP), deixa claro os objetivos da
execu¢io penal de reeducagio, prevencio e ressocializacio dos condenados ao dizer: “A
execu¢io penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenga ou decisio criminal e

proporcionar condi¢des para a harménica integracio social do condenado e do internado”

(BRASIL, 1984).

A nosso ver sio dois os objetivos da execugdo penal, mas ligeiramente diferenciados
dos expostos no art. 12 da Lei. O primeiro objetivo da execugio penal é executar a pena
de forma eficaz, submetendo o condenado ou internado a sang¢do imposta pelo Estado,
colaborando para o reconhecimento dos valores dispostos na sociedade e seu
crescimento em direcdo ao pacifico convivio social. Enfatizamos a finalidade
preventiva especial da pena, como o centro de gravidade da sancdo penal, mas de caréter
positivo. [...] O segundo objetivo, indissocidvel do primeiro e diretamente ligado 2
funcdo do direito penal e da pena, é garantir que essa execugdo paute-se pelo devido
processo legal e respeito a dignidade humana, para que qualquer “recuperagio” ou

“formagdo” do condenado tenha legitimidade (BRITO, 2020, p. 32).

Sobre a finalidade da pena, existem duas teorias dentre os doutrinadores, a majoritaria é

a mista aditiva, que interpreta o disposto no Cédigo Penal da forma a seguir.
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A doutrina majoritdria, como mencionamos, se posiciona no sentido de que o Brasil
adota a teoria mista aditiva. Embora criticos 4 opgdo eleita pelo ordenamento juridico
brasileiro928, Gustavo Octaviano Diniz Junqueira e Patricia Vanzolini afirmam que
essa é a conclusdo que se extrai da letra do artigo 59 do Cédigo Penal, quando se afirma
que a pena busca reprovar (retribuir, portanto), e prevenir. Eugenio Ratl Zaffaroni,
Nilo Batista, Alejandro Alagia e Alejandro Slokar também criticam a opgdo e se
posicionam no mesmo sentido, assim como Juarez Cirino dos Santos. Segundo Celso
Delmanto, Roberto Delmanto, Roberto Delmanto Junior e Fabio Machado de Almeida
Delmanto, o legislador atribuiu 4 pena as finalidades de retribuicdo, prevencio especial
e prevencio geralg32, do que também se depreende a adogdo da teoria mista aditiva.
Para Edgard Magalhdes Noronha, “o binémio ‘retribuicdo e prevengdo’ explica a
pena”933 e, no mister de Francisco Assis de Toledo, a pena ndo se justifica por fins
exclusivamente retributivos, ndo podendo ser uma pena-compensagio do mal pelo mal,
j4 que também deve “apresentar-se como apta aos fins da prevencio e da preparagio do
infrator para o retorno ao convivio pacifico na comunidade dos homens livres”934.
Evidente, portanto, o posicionamento majoritirio da doutrina. (MARTINS,; 2023, p.

153-154)

Sendo assim, a pena atinge sua finalidade principal quando o apenado, ao concluir o
cumprimento de sua pena, torna-se um individuo ressocializado, sem pretensio de praticar
novos crimes. Para tanto, é preciso que o periodo de sangio proporcione a recuperagio do
criminoso até que seja reinserido em comunidade. No entanto, existem desafios reais no sistema
penitencirio nacional que fizeram com que toda sociedade passasse a discutir a necessidade de

uma solugdo real para o combate a criminalidade.

2 O SISTEMA PRISIONAL EM CRISE

A LEP é composta de 204 artigos e em suas disposi¢Ges apresenta as regras que regem o
sistema carcerario nacional.

O sistema carcerdrio, constitui-se de prisdes federais e estaduais, tanto masculinas
como femininas, formado por unidades que abrangem regime aberto, semi-aberto e
fechado. No Brasil, o sistema carcerario se transformou em uma causa extremamente
preocupante, pois é conhecido pela sua deficiéncia e ineficécia, tendo em vista causar
atualmente fortes conflitos sociais (SILVA, 2021, p.1).

Em que pese seja um texto legal dotado de uma série de possibilidades de recuperacio do
condenado, que vao desde ao acesso a educacdo e ao trabalho dentro do sistema, a assisténcia de
satde e juridica, na préitica varios desafios sdo enfrentados, fazendo com que o resultado
almejado nio seja alcancado (FREITAS, 2019). Com efeito, a prisio por si sé ndo tem coibido a
prética delitiva.

O ndmero expressivo de aprisionamentos de acusados e condenados no Brasil ndo tem
resultado refletido diretamente na ocorréncia de crimes, que continuam acontecendo e

aumentando. “Em 2015 o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) fez uma pesquisa e
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constou que 1 (um) a cada 4 (quatro) condenados voltam a delinquir apés sair da prisdo. ”
(FREITAS, 2019, p. o1).

Portanto, ainda que hajam muitas prisdes, as mesmas nio impactam na criminalidade
da forma almejada, especialmente em razdo do crescimento exponencial dos grupos e facgdes
criminosas que, além de controlar as prisées e ordenar a pritica de crimes fora das cadeias, ainda
se utilizam do sistema para agregar mais pessoas i sua organizacdo. (PEREIRA, PERES E
SOUZA, 2022)

Tal situagdo reforca o entendimento de ineficiéncia do sistema de execugio penal
nacional, em relacio ao cumprimento das penas, que nio impede novos delitos em sociedade.

O motivo de o sistema carcerdrio ter se tornado uma causa preocupante nio decorre das
disposi¢Bes legais em si, mas da aplicacio pritica das mesmas, que nio acontece e forma
satisfatéria. Se fosse analisado apenas pela Lei de Execucio Penal, o sistema penitencidrio
nacional poderia servir de exemplo, todavia, a realidade vivenciada é muito diversa da

pretendida pelo legislador

O sistema carcerério brasileiro, enfrenta uma grande dificuldade em alcangar sua
finalidade essencial. A situagdo atual é de extrema precariedade dos estabelecimentos,
com falta de infraestrutura, o aumento frequente da populagdo carceréria, bem como
por falta de condiges adequadas para satide basica e a efetividade da seguranca em
celas, onde ocasionam uma grande crise prisional.

Percebe-se entdo o descumprimento da lei, ou seja, a afronta aos direitos fundamentais
institu{dos na carta magna, bem como os direitos previstos na Lei de Execugio Penal

(SILVA, 2021, p.1).

Segundo leciona Rafael Freitas, “o Brasil apresenta diversos problemas ligados ao
sistema carcerario, desde a satide do presididrio até a sua educagio, dificultando ainda mais a
sua reinsercdo na sociedade sem apresentar risco aos cidadios” (FREITAS, 2019, p. o1).

Dentre os principais problemas carceririos, destaca-se a superlotacio das unidades
prisionais; a ocorréncia de rebelides, fugas, a precariedade na saiide e na educacio dos detentos,
etc. A falta de oportunidade para os ex apenados também é um problema, posto que, ao sair da
prisio se deparam com a dificuldade de se inserir no contexto social, onde enfrentario

preconceitos e barreiras quase intransponivel. Segundo CARNELUTTTI:

O estigma de ex-presididrio acompanha o individuo que cumpre pena privativa de
g p p q pre p p
liberdade para sempre. Com o término legal da pena, estd terminado o processo, mas a
p P g p ) P ’
pena, o sofrimento e o castigo, nio, porque a sociedade fixa cada um no passado.
Roubou, podera roubar ainda. A pena, se nio mesmo sempre, nove vezes em dez nio
y P P ’ pre,

termina nunca (CARNELUTTI, 1995, p. 77)-
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Diante da inegavel precariedade em que se encontra o sistema prisional, bem como a

necessidade de reformulagio do cumprimento de penas no Brasil, a implantacdo de parceria
‘L1 . . . ~ ~

ptblico-privadas se apresenta como um instrumento vidvel de reeducacio, prevencio e

ressocializacdo dos apenados.

3 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO SISTEMA PENITENCIARIO:
DEFINICAO E REGRAS

Por forca do disposto na Constituicio Federal de 1988 e nas demais leis
infraconstitucionais, é do Estado o poder de processar, condenar e aplicar a punigio aos agentes
que agem em desacordo com a lei e que por tal motivo recebem uma pena, cuja execugio é

judicial, assim como o processo penal em si.

A execugdo penal brasileira é eminentemente judicial. O processo é conduzido pelo
Judicidrio, dentro dos ditames do devido processo legal e todos os demais principios
constitucionais referentes a um processo penal, como a ampla defesa, o contraditério,
presungio de inocéncia etc. Também é de competéncia do juiz a resolugio dos
incidentes e demais questdes que sobrevenham i execugio da pena. Nem mesmo a
direcdo dos estabelecimentos penais por uma autoridade administrativa elide o cariter
jurisdicional das decisGes sobre os rumos da execugdo. O juiz, a todo momento, é
chamado a exercer plenamente sua fungdo jurisdicional. Por meio da Lei de Execugdo
Penal (Lei n. 7.210/84), os érgdos judicidrios adquiriram a integral competéncia para
conduzir o processo de execugdo, ndo mais relegado ao Executivo, inclusive com a
previsdo de recurso préprio (agravo) ao juiz competente para a solugdo das questdes
que venham a surgir da execucdo da pena. Mas nio se pode olvidar que a participagdo
e a incidéncia dos 4rgdos administrativos é marcante, inclusive com autonomias na
condugio de alguns atos, como é o caso da remoc3o de presos entre os estabelecimentos
de um mesmo estado ou da permissio para o trabalho externo. Por isso, a maioria dos
autores a qualifica como uma atividade mista (BRITO, 2020, p. 25).

Na pratica, o Estado possui inimeras responsabilidades e por isso delega aos agentes a
execucio de suas fungdes essenciais. Visando melhorar ainda mais a execugio dessas atividades,
a atuacgio de entidades privadas também se apresenta possivel. A essa atuagio d4-se o nome de

parceria publico-privada (PPP).

O conceito da Parceria Pablico-Privada encontra-se no artigo 22 da lei 11.079/04, sendo
um instrumento contratual de concessdo entre o setor publico e a iniciativa privada na
modalidade patrocinada ou administrativa, dividindo entre si os riscos de um
investimento. Tem como método que se distingue o pagamento de tarifa e
contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado (MENDES, 2019, p.

9).

E, portando uma modalidade de concessdo de servigo publico, que Maria Sylvia Zanella

Di Pietro define como “contrato administrativo pelo qual a Administracio Publica delega a
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outrem a execucdo de um servigo publico, para que o execute em seu préprio nome, por sua
conta e risco, assegurando-lhe a remunera¢io” (DI PIETRO, 2017, p. 377).

Ela pode ser na modalidade de concessio patrocinada, quando se refere a obras e servicos
regulados pela Lei n2 8.987/1995 e “nela se conjugam a tarifa paga pelos usudrios e a
contraprestagio pecuniidria do concedente (parceiro publico) ao concessionirio (parceiro
privado); ” (DI PIETRO, 2017, p. 373); ou na modalidade de concessio administrativa em que
“a remuneragio do concessiondrio fica a cargo do poder concedente, ndo cabendo a instituigio
de tarifa” (DI PIETRO, 2017, p.389).

Em se tratando especificamente das parcerias publico-privadas no sistema presidiirio,
estas sio concessdes administrativas, que serdo contratadas mediante a realizacio de
procedimento licitatério na modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo, conforme
determina o artigo 10 da Lei 11.079/04 (BRASIL, 2004).

Na parceria ptblico-privada devem ser observadas as diretrizes elencadas no artigo 4°
da Lei a fim de que o servico publico seja prestado e os direitos e deveres dos parceiros sejam

preservados o contrato deve constar as seguintes cldusulas elencadas no artigo 5° da Lei da PPP:

Art. 52 As cldusulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no
art. 23 da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:
I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, nio inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogacio;

II - as penalidades aplicdveis & Administragdo Pablica e ao parceiro privado em caso
de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional 4 gravidade da
falta cometida, e as obrigacdes assumidas;

IIT - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e 4lea econémica extraordindria;

IV - as formas de remuneragio e de atualizagio dos valores contratuais;

V - os mecanismos para a preservagio da atualidade da prestagio dos servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizagio e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e
compativeis com os dnus e riscos envolvidos, observados os limites dos g§ 32 e 52 do art.
56 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas,
o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ;

IX - o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos efetivos
do parceiro privado decorrentes da redugio do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessdrio para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

XI - o cronograma e os marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte
de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apés a disponibilizagdo dos
servigos, sempre que verificada a hipétese do § 22 do art. 62 desta Lei. (Incluido pela Lei

n? 12.766, de 2012). (BRASIL, 2004).
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Ou seja, a PPP traduz-se na contratagio entre o Poder Publico e o Privado para
proporcionar a melhoria no fornecimento dos servigos publicos, cuja caracteristica especial da
concessdo consiste no compartilhamento do risco do Estado e o seu parceiro privado na
conducio da execucio do servigo (MENDES, 2019).

Uma vez que essa modalidade de concessdo administrativa tem sido realizada no sistema
penitencidrio brasileiro e que j4 existem vérias parcerias publico-privadas implantadas é o

oportuno destacar os beneficios dessas concessdes nas prisdes brasileiras.

4 BENEFICIOS ADVINDOS DA IMPLANTAGAO DAS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS NA EXECUGAO PENAL NACIONAL

Conforme comentado anteriormente, a concessio por meio de parcerias publico-
privadas é um contrato administrativo que permite a um particular, apds licitagdo, prestar um
servigo publico direto ou indireto a Administragio Publica.

Essas parcerias tém se tornado essencial para a Administracio Puablica, conforme

comenta Celso Spitzcovsky:

A questdo relacionada as parcerias ptblico-privadas tem assumido importincia cada
vez maior diante da realidade institucional vivenciada pelo nosso pais, na qual o Poder
Piblico tem uma quantidade crescente de demandas represadas nos mais diversos
setores, por forca de orcamentos cada vez mais apertados. Em outras palavras, cada vez
menos a Administragdo apresenta condi¢Ses de atender sozinha is demandas que se
multiplicam nos mais diversos setores, exigindo fortes investimentos para a realizagdo
de projetos de enorme envergadura, como a construgido de hidroelétricas, a melhoria da
malha rodovidria, a construcdo de novas penitencidrias, estacdes de metrd, hospitais e
escolas. De outra parte, importante consignar que o limite da capacidade de
contribuicdo do setor privado para com o Poder Puablico atingiu um patamar
insuportdvel, na medida em que a carga tributaria se eleva a padrdes nunca antes vistos
em nosso Pais. Nesse contexto, a solucdo encontrada foi procurar atrair recursos
privados em condi¢Ses mais favordveis para fazer frente a esses projetos, garantindo,
também, a credibilidade necessiria para os compromissos contraidos pela

Administragdo Publica com terceiros. (SPITZCOVSKY, 2024, p. 636).

Sua utiliza¢3o no sistema prisional tem se mostrado positiva haja vista que “a busca pelo

lucro, por parte da empresa parceira, e a fiscalizagio do Estado tendem a refletir maior eficiéncia

no servigo prestado” (ROSTIROLLA, 2018, p. 66).

O Estado, ao contratar a execugio do servico ao setor privado, mantem

responsabilidade por seu financiamento, controle, avaliagio e regulagio,
contudo, se beneficia do acesso 4 novas tecnologias, redugdo de gastos com pessoal, se
isenta da burocracia da compra de materiais e dos atrasos recorrentes dos cronogramas,
fundamentalmente na construgio de novos estabelecimentos. [...] As vantagens estdo
presentes no sentido de aumentar a capacidade de vagas no sistema prisional;
proporcionar um cumprimento de pena de maneira digna; estabelecer parcerias com a
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sociedade no sentido de proporcionar trabalho ao apenado e com isso facilitar seu
retorno a sociedade, além de desonerar o Estado no tocante a investimentos em curto
prazo. Havendo cumprimento das obrigagdes impostas a ambos os lados da parceria,
tendo em vista o objetivo de recepcionar na comunidade um ex-presididrio
ressocializado, esse modelo de gestdo prisional podera trazer muitos beneficios para a

sociedade. (SANTOS, 2017, p. 57-58).

Apesar de existirem 32 unidades prisionais geridas pela iniciativa privada em oito dos
estados federados, somente um deles é regido pelo regime da parceria puablico-privada em
estudo, situado no Estado de Minas Gerais, em Ribeirio das Neves (KRAEMER e
MEZZALIRA, 2022).

No Brasil, a implantacio de PPP para a administragio do sistema prisional tem um
exemplo real no Complexo Penitencidrio de Ribeirdo das Neves, cujos estudos de viabilidade

tiveram inicio em meados de 2005, sendo que no ano de 2006 entrou em agdo o projeto de

ampliacdo e modernizacido do sistema prisional (SANT ANNA e KNOPFHOLZ, 2022).

Em Minas, a implantagdo do presidio em Ribeirdo das Neves, foi possivel apés a
publicagio da Lei Estadual n?4.868, de 16 de dezembro de 2003. Referéncia em PPP no
sistema prisional na América Latina e reconhecida como um dos 40 melhores projetos
de PPP no mundo, o Complexo Penal de Ribeirdo das Neves é um modelo de vanguarda

e deve ser observado com acuidade. (ROSTIROLLA, 2018, p. 77).

Apesar de admitida pelo ordenamento brasileiro, existem criticas a PPPs no sistema
prisional. Alegam que o dever de punir deve ser exercido exclusivamente pelo Estado e nio por
particulares, contudo a experiéncia demonstra que a parceria privada nio retira esse dever que
continua a cargo do Estado em sua fungio jurisdicional, sendo que o particular apenas exercera
a funcdo material da pena (ROSTIROLLA, 2018).

Em que pese a implantacio desse regime PPP no Estado de Minas Gerais, ainda é
constante o debate sobre a sua utilizagdo no sistema penitencidrio brasileiro, de modo que
somente o tempo ird reforcar os seus beneficios.

Contudo, a faléncia do sistema prisional patrio j4 é evidente sendo necessdria a adogio
de medidas pela Administracdo Publica para cumprir a funcio da pena e garantir a dignidade

humana do apenado, direito que nio pode ser negado pelo Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

E sabido que, ainda que o individuo seja processado e condenado ao cumprimento de

uma pena, esta pena deve ser entendida como uma consequéncia da préitica de conduta
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criminosa, mas ainda assim deve ser cumprida pelo apenado segundo determina a legislagio, ou
seja, sem ofensa aos direitos humanos e de dignidade.

Com efeito, espera-se que, uma vez encerrado o cumprimento da pena, esteja o sujeito
recuperado, apto a ser reinserido na sociedade de modo que nio mais pratique crimes. A
ressocializacdo e a prevengio de novos delitos se caracterizam como objetivos centrais da pena,
tanto que sdo fundamentos de virios dispositivos da Lei de Execug¢des Penais.

Ocorre que, na pratica, mesmo que a LEP preveja uma série de garantias ao preso,
indicando meios de progressio da pena e ressocializacio; a realidade vivenciada no sistema
carcerdrio nacional é outra. Muitas pessoas nio sio de fato recuperadas, o que se atribui a
precariedade das cadeias, a superlotacio, as violagdes aos direitos, o contato com grupos
faccionais, entre outros.

Autorizada pela legislacdo, a PPP pode ser uma alternativa eficaz para as execucdes
penais no Brasil e j4 é realidade no complexo de Ribeiro das Neves em Minas Gerais, que tém
funcionado bem, e pode ser um modelo importante a ser adotado. Neste local se destacam os
seguintes beneficios: um padrio de acolhimento dos apenados; acompanhamentos médicos e
psicolégicos; ndo hd superlotacio; os detentos participam de atividades socioeducativas,
podendo inclusive adquirirem formacdes técnicas na drea desejada. Além de prestar servicos
internos remunerados, parte do que recebem é destinada ao custeio de despesas prisionais, e a
outra parcela é depositada em suas contas bancarias pessoais.

Com efeito, existem locais em que o Estado nio tem conseguido manter o sistema
penitenciirio de forma satisfatéria, motivo pelo qual, é forcoso concluir que, a implementagio
de parcerias publico-privadas se apresenta como possibilidade para o melhoramento do sistema

prisional brasileiro.
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