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RESUMO: Por se tratar de dinheiro piblico que visa assegurar o bem-estar de toda a
comunidade, o gasto com obras e aquisi¢des é condicionado & observincia de normas
previstas na Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. Durante décadas o processo
licitatério foi regulamentado pela Lei 8.666/1993, contudo em abril do ano de 2021 foi
sancionada a nova lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: a Lei 14.133/2021. Com a
entrada em vigor da nova lei, virias disposi¢des sobre o procedimento licitatério foram
alteradas, dentre eles os dispositivos penais que alteraram a tipificacdo de condutas ilicitas
praticadas nos processos de Licitagdo. Diante da entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021 e das
alteracdes legais quanto aos processos de licitagdio a serem seguidas pela Administracio
Piblica, a pesquisa pretende solucionar a problemaitica sobre quais ais principais alteraces
legais acerca das condutas do agente e a configura¢io de crime nos processos de licitagdo de
contratagio/venda de produtos e servigos. Redigida segundo o método dedutivo, se enquadra
na forma de revisdo bibliografica, com material selecionado segundo o método qualitativo
de pesquisa, com resultados apresentados na forma textual, mais precisamente através das
citagdes de leis, doutrinas e jurisprudéncias que fario uma comparagio entre os crimes
licitatérios na antiga e na nova lei de Licitagdes.

Palavras-chave: Licitagdo. Crimes Configuracdo. Lei 8.666/93. Lei 14.133/21.

ABSTRACT: Since this is public money that aims to ensure the well-being of the entire
community, spending on works and acquisitions is subject to compliance with the rules set
forth in the Law on Public Tenders and Contracts. For decades, the bidding process was
regulated by Law 8,666/1993. However, in April 2021, the new Law on Public Tenders and
Contracts was enacted: Law 14,133/2021. With the entry into force of the new law, several
provisions on the bidding procedure were changed, including the criminal provisions that
changed the classification of illicit conduct practiced in the Bidding processes. Given the
entry into force of Law No. 14,133/2021 and the legal changes regarding the bidding processes
to be followed by the Public Administration, the research aims to solve the problem of what
are the main legal changes regarding the conduct of the agent and the configuration of crime
in the bidding processes for the contracting/sale of products and services. Written
according to the deductive method, it is part of a bibliographic review, with material selected
according to the qualitative research method, with results presented in textual form, more
precisely through citations of laws, doctrines and jurisprudence that will make a comparison
between bidding crimes in the old and new Bidding Laws.
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INTRODUCAO

O procedimento licitatério é o mecanismo legal que regulamenta o ato do Poder
Piblico de adquirir um servico. Ou seja, em regra a Administracdo Pablica somente pode
contratar ou adquirir bens e servigos por intermédio de uma Licitac3o.

Em 2021 houve uma significativa alteracio no procedimento legal de licitagio e
contratos administrativos no Brasil em razio da aprovacio de uma nova legislacio que
regulamenta a contratacgdo de servicos e aquisi¢do de produtos.

Hoje em dia estd em vigor a Lei 14.133/2021, nova lei de Licitagdes e Contratos que
substituiu a Lei 8.666/93. Apesar de sancionada em 2021, foi somente em dezembro de 2023
que a Lei 8.666/93 perdeu sua vigéncia em razdo da Medida Proviséria n° 1.167/2023, sendo
que foi apenas a partir de 2024 que a nova lei estd sendo aplicada pela Administra¢io Puablica.

Essa nova legislagio substitui a lei anterior que vigorou no Brasil por 30 anos sendo
certo que os novos dispositivos de lei trouxeram mudancas significativas ainda
desconhecidas pelo Gestor Publico.

Sendo certo que o descumprimento das regras impostas para a legalidade do contrato
administrativo e do processo licitatério pode ensejar triplice responsabilidade do agente, é
fundamental aprofundar o estudo acerca dessa nova legislacio pétria, especificamente no
tocante aos dispositivos que regulamentam a conduta criminal do agente pudblico em
comparagio aos artigos da revogada Lei n®. 8.666/93.

Por se tratar de configuracio de crime que pode levar o acusado a privagdo de sua
liberdade, a pesquisa tem o intuito de discutir os aspectos penais da nova lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos e as situagdes em que a conduta do agente ptblico ou do
particular caracteriza os crimes descritos no Capitulo II-B do Cédigo Penal incluido pela Lei
14.133/2021 em comparacdo com a anterior Lei 8.666/93.

No decorrer da pesquisa serdo estudados os principais aspectos na Lei de Licitaces e
contratos atualmente em vigor bem como as suas principais inovagdes sob a dtica dos crimes
licitatérios, destacando os crimes licitatérios e sua previsio no Cédigo Penal e a sua
caracterizacdo segundo a Lei e a jurisprudéncia majoritariamente adotada pelos Tribunais

de Justica brasileiros.
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MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa se classifica como pesquisa bibliogréfica, haja vista que analisou os
dispositivos legais trazidos pela Lei 13.144/2021 e suas altera¢des quanto ao que vigorou
anteriormente, segundo andlises de doutrinadores e da jurisprudéncia brasileira. Quanto ao
seu objetivo, a pesquisa é exploratéria j4 que busca tornar mais conhecida a nova lei de
Licitaces e Contratos, mediante a comparacio de dispositivos e a responsabilizagio penal
por conduta ilegal nos processos de Licitacdo segundo a lei vigente.

A pesquisa incluiu material bibliografico como artigos cientificos, doutrinas e
decisdes jurisprudenciais que estio em conformidade com a Lei de Licitagdes e Contratos
atualmente em vigor, comparando os novos artigos de lei com o que fora determinado pela
Lei n®. 8.666/93, analisados através da técnica de anélise qualitativa do texto, no qual se
realiza a andlise de conteddo, analise do discurso e o confrontamento de informacdes,
apontando quais situacdes e condutas do agente caracteriza um dos crimes de licitagio
inseridos no Cédigo Penal e segundo a Lei 13.144/2021 em vigor.

N3o h4 necessidade de submissdo a aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa,
segundo determina a resolugio CNS 466/2012, j4 que todos os dados e informagdes citados
na pesquisa foram retirados de material bibliografico j4 publicado no Brasil e disponibilizado
nos meios de busca, sem que seja necessério realizar qualquer interveng¢io a outros seres

humanos.

1 A LICITAGAO E SUAS MODALIDADES

Na Administracdo Publica, seja ela direta, autdrquica e fundacional da Unido, dos
Estados dos Municipios e Distrito Federal, a contratacdo de servigos e aquisi¢do de produtos
depende, em sua grande maioria, da realizacio de um processo licitatério, que fora por
muitos anos objeto de regulacdo pela Lei 8.666/93, mas que é atualmente regulado pela Lei

n2. 14.133, de 12 de abril de 2021.

A licitagdo é um procedimento administrativo anterior as contratac¢des do poder
ptblico e por certo que tais contratagdes nio poderiam ser realizadas sem uma
previa licitagdo, pois ndo se mostraria adequado o Estado realizar suas aquisi¢Ses
da mesma maneira que um particular realiza, contratando com quem bem
entender. Tendo em vista que o dinheiro que é utilizado nessas contratacdes é
advindo das contribui¢Ses realizadas por parte dos contribuintes através do
pagamento de certos tributos (MASCENA, 2018).

Assim sendo, Matheus Carvalho ensina que a licitagdo tem como finalidade:
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viabilizar a melhor contratacdo possivel para o poder publico, sempre buscando a
proposta mais vantajosa ao Estado, evitar contratagdes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugio dos
contratos, buscar incentivar inovagdes e o desenvolvimento nacional sustentdvel,
bem como permitir que qualquer pessoa tenha condi¢des isonémicas de participar
das contratagdes publicas, desde que preencha os requisitos legais, consoante

disposi¢do do art. 11 da lei 14.133/21. (CARVALHO, 2021, p. 8).

Trata-se de um procedimento realizado internamente pela Administragio, destinado

a contratagio de produtos e servicos, e por isso deve observar as normas legais. Sobre a

licitagdo e suas caracteristicas, Maria Sylvia Zanella Di Pietro contribui:

Pela licitagdo, a Administracdo abre a todos os interessados que se sujeitem as
condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de apresentagio de
proposta. Quando a Administragio convida os interessados pela forma de
convocagio prevista na lei (edital ou carta-convite), nesse ato convocatério vém
contidas as condi¢des bésicas para participar da licitagdo, bem como as normas a
serem observadas no contrato que se tem em vista celebrar; o atendimento 2
convocacdo implica a aceitagdo dessas condigdes por parte dos interessados. Dai a
afirmagio segundo a qual o edital ¢ a lei da licitagio e, em consequéncia, a lei do
contrato. Nem a Administracdo pode alterar as condi¢des, nem o particular pode
apresentar propostas ou documentagio em desacordo com o exigido no ato de
convocagio, sob pena de desclassificacdio ou inabilitagdo, respectivamente. (DI

PIETRO, 2017, p. 456).

Segundo a legislagdo, a obrigatoriedade de realizagdo de licitacdo compreende as

seguintes situagoes:

Art. 22Esta Lei aplica-se a:

I - alienacido e concessio de direito real de uso de bens;

IT - compra, inclusive por encomenda;

III - locagdo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens putblicos;

V - prestagido de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informacdo e de comunicagio (BRASIL, 2021).

Ela pode ser realizada em diversas modalidades, a depender do bem ou servico a ser

contratado pela Administragio Publica.

A nova Lei prevé cinco modalidades de licitagio: o pregdo, a concorréncia, o

concurso, o leildo e o didlogo competitivo; e assevera o pardgrafo 22 do artigo 28 que “é

({4

vedada a criacio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinac¢do daquelas

referidas no caput deste artigo” (BRASIL, 2021).

As modalidades de licitagdo estdo definidas no artigo 6° da atual Lei de Licita¢Ges e

Contratos nos seguintes termos:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacio de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e prego;
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d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou
contetdo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneracio ao vencedor;

XL - leildo: modalidade de licitagdo para alienacdo de bens iméveis ou de bens
méveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢cdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poder4 ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagio de obras,
servigos e compras em que a Administragio Puablica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos didlogos;

(BRASIL, 2021).

A depender da especificidade, a cada uma das modalidades licitatérias existem
objetos e aspectos procedimentais a serem observados pela Administracio Puablica para a
contratagio de bens e servicos que estdo disciplinados ao longo do texto de lei.

Durante trés décadas, o procedimento e as modalidades admitidas estavam
disciplinadas na Lei 8.666/93, recentemente revogada, a qual merece comentérios a fim de

posterior comparagdo com a nova lei de licitages e contratos pablicos no Brasil.

2 A ANTIGA LEI DE LICITACOES - LEI N° 8.666/93

Sancionada em 21 de junho do ano de 1998, a Lei 8.666/93 foi a norma que
regulamentou o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal e estabeleceu o procedimento
legal para licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

Em seus dispositivos previa as normas gerais sobre a licitagio e contratos, seus
principios, defini¢des, hipdteses de dispensa, seus limites, as modalidades e o procedimento
para cada uma delas.

O artigo 22 da Lei 8.666/93 previa cinco modalidades licitatérias: a concorréncia, a
tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo, vedando no paridgrafo oitavo a criagio de
outras modalidades. Contudo, a Medida Proviséria 2.026/2000, depois convertida na Lei
10.520/2002, criou a modalidade do pregdo, disciplinada na mencionada lei com aplicagdo
subsidiaria da Lei 8.666/93 (DI PIETRO, 2017).

Além de regulamentar cada uma das cinco modalidades de licitagdo e o procedimento
para a contratacdo de bens e servigos pela administracdo publica, a Lei 8.666/93 também

dispunha san¢des administrativas e penais.
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Na revogada Lei n2. 8.666/93, os crimes cometidos em procedimento licitatério eram
tratados no préprio texto legal, que destinava uma segio para os crimes e as suas penas.

Virios eram os dispositivos que apresentavam tipifica¢des préprias, mais
precisamente do artigo 89 ao 98, com condutas especificadas, em determinadas situaces

com previsio de causas de aumento e condutas equiparadas.

Como se sabe, no regramento anterior, a Lei 8.666/1993, que vigeu por quase trés
décadas, o legislador optou por inserir no corpo de uma norma de direito
administrativo dispositivos de natureza penal e processual penal. Assim, no seu
capitulo IV, além de artigos 83 a 85, hd uma segdo descritiva de crimes e penas (arts.
89 a 99) com dez tipos penais, além de outra dedicada a processo e procedimento
judicial (arts. 100 a 108) (LIMA, 2024, p. o1).

Na Lei 8.666/93 os crimes eram: Dispensa ou inexigibilidade ilegais de licitacdo (art.
89); Frustrar ou fraudar competicdo em licitagdo (art. 9o); Patrocinio de interesse privado
(art. 91); Modificagdo ou vantagem contratual na fase Executéria (art. 92); Atentar contra
ato do procedimento licitatério (art. 93); Devassar o sigilo de proposta (art. 94); Afastar ou
tentar afastar licitante por meios Ilegais (art. 95); Fraude a licitagdo (art. 96); Licitagio com

quem nio possui idoneidade (art. 97); e Frustrar a participagdo em licitagio (art. 98).

A Lei n2 8.666/93, nos arts. 89 a 98, elenca rol de condutas passiveis de punigio
penal. Constituem crimes, por exemplo: dispensar ou inexigir licitagdo fora das
hipéteses legais; deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
inexigibilidade; frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacio ou outro
expediente, o cardter competitivo do processo licitatério, com o intuito de obter
para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacio; devassar sigilo de
proposta ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassé-lo. Os arts. 100 a 108 trazem
normas sobre o processo penal referente a tais crimes, todos de agdo publica
incondicionada, a ser promovida pelo Ministério Piblico; é admitida acdo penal
privada subsididria da publica, se esta n3o for ajuizada no prazo legal.

(MEDAUAR, 2018, p. 203).
Por quase trinta anos esse modelo vigorou, no entanto, recentemente, uma nova lei
de licitaces foi sancionada e entrou em vigor, modificando o disposto para inserir os crimes

licitatérios no Cédigo Penal, entre outras inovagdes.

3 A NOVA LEI DE LICITACOES (LEI 14.133/2021) E SUAS PRINCIPAIS
INOVACOES

Apés quase trinta anos de vigéncia da Lei 8.666/93, no dia 10 de junho de 2021 foi
sancionada a nova Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos do ordenamento juridico
brasileiro - Lei 14.133/2021.

A nova Lei de Licitacdes e Contratos, apesar de vigorar imediatamente, sem vacacio

legis em razdo do disposto no seu artigo 194, conviveu durante mais de dois anos com o
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regime anterior da Lei 8.666/93 em razdo da prorrogacdo do prazo da sua vigéncia, que

perdurou até dezembro de 2023.

O referido marco legal, Lei n. 14.133/2021, entrou em vigor na data de sua publicagio,
em or de abril de 2021, sem periodo de vacincia, apds sang¢do, promulgagio e
publicagio no Didrio Oficial da Unido, gerando grande inseguranca para sua
aplicagdo em vista das inimeras novidades que traz, em se tratando de normas
gerais, de cumprimento obrigatério para Estados, Municipios e o Distrito Federal.
Estas instabilidades assumem maior gravidade em razdo da previsdo, de um
periodo de convivéncia, de 2 anos, com os Diplomas Legais existentes, vale dizer,
Lei n. 8.666/93, Lei n. 12.462/2011 (RDC) e Lei n. 10.520/2002 (Pregio), de acordo
com a previsdo estabelecida no art. 193, II, excecdo feita as regras relacionadas a
crimes e penas eis que revogadas, de imediato, na forma do art. 193, I. O novo marco
legal torna-se, encerrado o periodo de 2 anos de convivéncia com o regime anterior,
o tnico Diploma Legal sobre a matéria para a Administragdo Direta, Autirquica e
fundacional, nas quatro esferas de governo (art. 12) revogando os demais existentes,
excluindo empresas publicas e sociedades de economia mista, com excegio das
regras penais (art. 185). Ocorre que, confirmando as incertezas e insegurancas
mencionadas anteriormente, na véspera do término desse periodo de 2 anos, a
Presidéncia da Republica, atendendo a pedido dos Municipios editou, em 31.03.2023,
a Medida Proviséria n. 1.167/2023, prorrogando o prazo inicial de convivéncia
compartilhada do novo Diploma Legal, com as leis anteriores disciplinadoras da

matéria, até 30 de dezembro de 2023.(SPITZCOVSKY, 2024, p. 681-682).

Encerrado o prazo de vigéncia da Lei 8.666/93 e da aplicagdo de seus dispositivos

legais é oportuno destacar as inovagdes no processo de licitagio e contratos publicos segundo

a Lei 14.133/2021.

Diferente do que dispunha o artigo 3° da Lei 8.666/93, em que estavam disciplinados

os principios norteadores e as finalidades, o artigo 52 da nova lei dispds expressamente sobre

vérios principios. Sobre essa inovacdo, Bruno Betti alerta:“a multiplicacdo de principios

pode reduzir a seguranca juridica, aumentando o risco de interpretacdes distintas e

conflitantes entre os 6rgdos administrativos e as institui¢des de controle”. (BETTI, 2024, p.

296).

Outra inovacdo de extrema relevincia préitica refere-se as modalidades de licitagio,

que assim estdo previstas na Lei 14.133/2021:

Art. 28. Sio modalidades de licitacdo:

I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo (BRASIL, 2021).

Da leitura do novo artigo de lei observa-se que houve mudangas nas modalidades de

licitagdo: o pregdo que antes nio era disciplinado pela Lei 8.666/93 foi inserido na Lei

14.133/2021, além da supressio de umas modalidades e criagio de outras, conforme ensina

Celso Spitzcovsky:
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No que se refere as modalidades de licitagdo, vale destacar a extingdo da Tomada
de Precos e do Convite, e a inclusio do Didlogo Competitivo de forma a buscar,
junto a iniciativa privada, melhores solugdes para a preservacio do interesse
publico, pritica comum na comunidade europeia. Outrossim, o redirecionamento
da Concorréncia agora voltada para a contratagio de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, independente de valor
reservando ao Leilio, com exclusividade, a alienagio de bens. Inovagdes
importantes também se apresentam quanto aos critérios de julgamento, com
destaque para o de “maior desconto oferecido”, nos contratos de eficiéncia,
proporcionando economia através de reducio de despesas, mesmo cendrio em
relagdo ao critério de “maior retorno econdmico”. Importante também destacar a
positivacdo de instrumentos auxiliares a licitagdo, incorporando-se institutos ji
previstos na Lei n. 13.303/2016, entre os quais o credenciamento, o registro de precos,
a pré-qualificacdo e o registro cadastral, oferecendo mais celeridade as licitagdes.

(SPITZCOVSKY, 2024, p. 684).

A Lei alterou ainda o artigo 1.0408 do Cédigo de Processo Civil para incluir o inciso
IV que reconhece a prioridade de tramitacio dos processos “em que se discuta a aplicacio
do disposto nas normas gerais de licitagdo e contratagio a que se refere o inciso XXVII do
caput do art. 22 da Constitui¢io Federal” (BRASIL. 2015).

No que concerte a reponsabilidade administrativa e penal, a Lei 14.133/2021 fez
significativas alteracdes ao manter no seu texto de lei apenas as infragdes e sancgdes
administrativas no Titulo IV da Lei que trata das irregularidades, enquanto que os crimes
passaram a ser regulamentados exclusivamente pelo Cédigo Penal (BRASIL, 2021),

conforme detalhado no tépico a seguir.

4 OS CRIMES DE LI'CITACAO: UM COMPARATIVO ENTRE A CONFIGURAGCAO DOS
DELITOS LICITATORIOS NA LEI 8.666/93 E NA LEI 14.133/21
Por se tratarem de violagdes mais expressivas das normas da licitagio, existem no
ordenamento juridico a tipificagio de crimes especificos decorrentes do processo licitatério.
Apesar de ji existiremn desde a legislagio anterior, esse assunto sofreu grandes
alteraces com o advento da nova lei de licitagdes, isto porque na norma anterior, eram
regulados na lei especifica, passando ao Cédigo Penal a partir da entrada em vigor da Lei

14.133/2021.

Até abril de 2021 os conhecidos “crimes licitatérios” faziam parte da prépria Lei n?
8.666/1993, entre os artigos 89 e 108. E por que o termo “faziam”, no passado?
Porque com o advento da Lei n? 14.133/2021 as regras previstas nos artigos citados
foram revogadas pela expressa previsio do artigo 193[1], inc. I da NLLC e passaram
a compor, nos termos do artigo 178[2]da NLLC, o Cédigo Penal (Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940). Ressalta-se, por conseguinte, em que pese a

previsdo do artigo 41 da Lei n? 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, os
crimes licitatérios também os sdo aplicdveis, nos termos do artigo 185 da NLLC.

(MAFISSONI, 2022, p. o1).
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Em que pese a Lei 8.666/93 ter vigorado em regime de convivéncia com a Lei
14.133/2021, as disposi¢des penais contidas na Lei anterior foram revogadas imediatamente,
no momento em que foi sancionada a nova lei, conforme previu o inciso I do artigo 193 da

nova Lei.

Em relagdo aos crimes e penas, acresce novo capitulo ao Cédigo Penal; (Dos crimes
em licitagdes e contratos, criando uma nova hipdtese, vale dizer, omissdo grave de
dados ou informagio por projetista, terminando por revogar os arts. 89 a 108 da Lei
n. 8.666/93) (art. 178). Outrossim, traz importante alteragdo, tornando mais
rigorosas as sangdes a serem aplicadas (art. 178). (SPITZCOVSKY, 2024, p.689).

Assim, os crimes licitatérios que antes eram tratados segundo a legislacdo especial
passaram a obedecer aos ditames do Cédigo Penal Brasileiro por terem sido inseridos na lei

ordindria comum.

A NLL adotou outra vertente. De modo tecnicamente mais adequado, no seu art.
178 introduziu uma alteragio no Cédigo Penal, acrescentando ao Titulo XI da Parte
Especial, dedicado aos crimes contra a administragio ptblica, um novo capitulo II-
B denominado ‘Dos crimes em licitagdes e contratos administrativos’, composto
dos arts. 337-E a 337-P. No aspecto processual, tais delitos observario as mesmas
regras dos demais crimes.

Quanto 2 tipificagdo dos crimes, a redacdo também foi aprimorada, seguindo o
padrdo do Cédigo Penal, com o nome do crime, a descrigdo da conduta, a previsdo
da pena e de eventuais circunstincias atenuantes ou agravantes. De modo geral, a
descricdo das condutas tornou-se mais objetiva (LIMA, 2024, p. o1).

Os tipos penais foram inseridos no Cédigo Penal, conforme previsdo do artigo 178,
quais sejam: a Contratacdo direta ilegal, prevista no artigo 337-E; a Frustracio do cardter
competitivo de licitagdo, artigo 337-F; Patrocinio de contratacdo indevida, artigo 337-G; a
Modificagio ou pagamento irregular em contrato administrativo, no artigo 337-H;
Perturbacio de processo licitatério, artigo 337-1; Violagio de sigilo em licitagdo, previsto no
artigo 337-J; Afastamento de licitante, no artigo 337-K; Fraude em licitacdo ou contrato,
artigo 337-L; Contratagio inidénea, artigo 337-M; Impedimento indevido, artigo 337-N; e
Omissdo grava de dado ou de informagdo por projetista, tipificado no artigo 337-O (BRASIL,
2021).

Além da forma como os crimes passaram a ser tipificados, destaca-se ainda a
inovacdo legislativa consistente no aprimoramento da redagio dos tipos penais, conforme

destaca o professor Luiz Henrique Lima:

Quanto 2 tipificagdo dos crimes, a redacdo também foi aprimorada, seguindo o
padrdo do Cédigo Penal, com o nome do crime, a descri¢do da conduta, a previsdo
da pena e de eventuais circunstincias atenuantes ou agravantes. De modo geral, a
descri¢do das condutas tornou-se mais objetiva.

Os anteriores dez tipos penais agora sdo onze: contratagdo direta ilegal; frustracido
do cardter competitivo de licitagdo; patrocinio de contratacio indevida;
modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo; perturbagio de
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processo licitatério; violagdo de sigilo em licitagdo; afastamento de licitante; fraude
em licitagdo ou contrato; contratagio iniddnea; impedimento indevido; e omissido
grave de dado ou de informac3o por projetista.

Em oito desses tipos penais, as penas previstas foram significativamente agravadas
na NLL em relagio & norma anterior. Um exemplo ¢ a hipétese de frustragdo do
cariter competitivo de licitagdo que era apenada com detencio, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, e multa e passou a reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa. Outra mudanga relevante é que na Lei 8.666/1993 as multas eram calculadas
a partir de um intervalo entre o minimo de 29 (dois por cento) e um maximo de
5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. Na NLL, foi fixado apenas o patamar minimo de 2%
(dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta

(LIMA, 2024, p. o1).

Portanto, além de serem inseridos no Cédigo Penal, os crimes de licitagio tiveram as

penas aumentadas, tornando a puni¢io por essas condutas mais gravosa para o agente

delituoso.

Ademais, é oportuno esclarecer que a auséncia de previsdo dos crimes no texto da Lei

de Licitacdes e Contratos ndo afasta a pratica delitiva, de modo que permanece a

continuidade normativo-tépica da conduta ilicita. Esse é o entendimento do Superior

Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. ART. 337-E DO CODIGO PENAL.
ABOLITIO CRIMINIS. NAO OCORRENCIA. CONTINUIDADE
NORMATIVO-TIPICA. OFENSA AO ARTIGO 384 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. NAO OCORRENCIA. ESPECIAL FIM DE AGIR.
DESCRICAO SUFICIENTE. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
PEDIDO IMPROCEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
Nio prospera a alegagio de ofensa ao art. 384 do Cédigo de Processo Penal se houve
tdo somente a adequacdo tipica em razdo da alteracio legislativa promovida pela
Lei n. 14.133/2021. A nova lei ndo descriminalizou a conduta descrita no art. 89 da
Lei n. 8.666/1993, ndo havendo que se falar em abolitio criminis. O cotejo do art.
337-E do Cédigo Penal com o art. 89 da Lei n. 8.666/1993 evidencia uma
continuidade normativo-tipica, j4 que o cardter criminoso do fato foi mantido. 2.
Na hipétese, houve descri¢io exaustiva e pormenorizada da atuagio do recorrente,
sugestiva da pratica do crime previsto no art. 89, caput, da Lei n. 8.666/1995, com
todas as suas elementares, deixando entrever o dolo especifico de causar dano ao
Erario, bem como o efetivo prejuizo causado 3 Administragdo Publica, pois a
alegada situagio emergencial invocada para autorizar a dispensa de licitagio ndo
restou caracterizada, uma vez que a aquisi¢io de equipamentos de informitica
"servidor de rede" e software configura situagdo rotineira e previsivel. 3. Exordial
acusatéria que atende aos requisitos necessdrios para a deflagragio da acdo penal.
4. Agdo penal que deve ter o seu normal prosseguimento, a fim de elucidar os fatos
adequadamente narrados pela acusagio, que, da forma como expostos, permitem o
pleno exercicio da ampla defesa. 5. O reconhecimento da auséncia de justa causa e
atipicidade da conduta é providéncia invidvel na via estreita do writ, por exigir
profundo exame do contexto probatério dos autos. Referida tarefa é reservada ao
Juizo processante que, no decorrer da instrugdo processual, analisard as teses
suscitadas pela defesa. 6. Agravo regimental desprovido. (ST]J - AgRg no
RECURSO EM HABEAS CORPUS N2 183906 - SP (2023/0245588-4) RELATOR
: MINISTRO RIBEIRO DANTAS, J. 18.12.2023).
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Desse modo, o conceito de continuidade normativo-tipica se aplica também ao
entendimento jurisprudencial consolidado pelos tribunais brasileiros, de modo que os
entendimentos anteriores & nova lei continuam a serem aplicados pelos tribunais, ja que o
ntcleo essencial da norma permanece (LIMA, 2024).

Ante todo o exposto, verifica-se que as alteracSes penais tornaram a ofensa a licitagio
mais gravosa, com aplicacio de sanc¢do maior do que a previsdo anterior e a inclusio de um
novo crime de licitagdo: omissio grave de dados ou informagio por projetista, contudo essa
nova legislacdo ndo afasta a continuidade normativo-tipica da jurisprudéncia, o que mantém
entendimentos j4 sedimentados e a seguranga juridica da norma.

Ou seja, os crimes licitatérios nio sofreram alteracées quanto a sua tipificagio, isto é
nio deixaram de existir, sendo que a mudanga est4d no aumento das san¢des, com aplicacio
do procedimento segundo o Cédigo Penal, mantendo-se a interpretaco jurisprudencial ji

sedimentada quanto a configuracdo da conduta delitiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A entrada em vigor de uma nova lei causa impacto na sociedade, especialmente
quando seus artigos tém por finalidade regulamentar a atuagio do poder ptblico e a forma
com que este negocia com particulares. Com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 nio poderia
ser diferente.

Responsavel por revogar a antiga Lei 8.966/1993, coube & nova norma regular as
licitacdes e contratos administrativos em todo territério nacional. A fim de executar sua
finalidade, o legislador atualizou o processo licitatério, adequando-o a nova realidade social,
mas mantendo os principios e objetivos da licitagio, consolidados no ordenamento
brasileiro.

Dentre as inovagdes destacam-se a nova configuracdo dos crimes licitatérios.
Trazidos ao final do texto da lei, os tipos penais, antes previstos no corpo da Lei de Licitaces
8.666/93 foram inseridos no Cédigo Penal Brasileiro, em capitulo préprio, e passaram a ser
tipificado a partir do artigo 337-E, no Capitulo II-B do Titulo XI: Dos crimes contra a
administragio publica.

Em que pese essa inovagio no Cédigo Penal, o que se verifica é que os dez crimes

antes previstos na Lei 8.666/93 permanecem sendo assim reconhecidos pelo ordenamento,
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sendo que somente houve a inclusio de um novo crime: o de omissdo grave de dados ou
informac3o por projetista.

Isto é, ndo houve nenhuma abolicio criminis, pelo contrério, essas condutas tornaram-
se mais gravosas pelo legislador, com aplicacdo de san¢Ges mais graves do que no texto
revogado.

Portanto, nio h4 mais previsdo de crime na Lei de Licitacdes e Contratos, sendo que
atualmente os crimes de licitagdo encontram-se expressamente tipificados no Cédigo Penal
Brasileiro.

Ainda que essa previsio seja recente, isto é, desde 2021 quando sancionada a Lei 14.133,
na prética as interpretacdes legais e jurisprudenciais dos crimes de licitagdo permanecem em
vigor. De acordo com a interpretagio do STJ, hd continuidade normativo-tipica desses
crimes ji que o ntcleo essencial da norma permanece o mesmo.

Diante de toda a pesquisa realizada, conclui-se que a entrada em vigor da Lei
14.133/2021 alterou vérios dispositivos, dentre eles o procedimento e as modalidades de
licitagdo, contudo reforcou a preocupagio com a responsabilizagio penal pelas condutas
ilicitas, transportando os crimes para o Cédigo Penal e tornando a san¢io penal maior do
que a anterior.

Ainda que essas mudangas sejam recentes, e que haja inseguranca em razio do
surgimento de uma nova lei, mantém-se a interpreta¢io jurisprudencial dos crimes dessa
natureza e, consequentemente, a seguranga juridica que é fundamental para o ordenamento

juridico.
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