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GRILAGEM EM TERRAS PUBLICAS
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A grilagem de terras publicas é uma pritica ilegal que ocorre quando individuos ou
grupos buscam obter posse de terras pertencentes ao Estado de maneira fraudulenta. Geralmente,
isso envolve a falsificacio de documentos, como titulos de propriedade e certidGes de posse, para
aparentar uma ocupagio legitima da terra. No Brasil, essa pritica é especialmente prevalente na
regiio amazdnica, onde a vasta extensdo territorial e a fragilidade dos sistemas de controle propiciam
a agdo de grileiros. Os impactos da grilagem s3o significativos e abrangem 4reas ambientais, sociais
e econdmicas. Ambientalmente, estd associada ao desmatamento ilegal e & degradacio ambiental.
Socialmente, contribui para conflitos de terra, violéncia e deslocamento de comunidades
tradicionais. Economicamente, prejudica o desenvolvimento sustentivel e perpetua a concentragio
de terras nas mios de poucos. As autoridades brasileiras tém implementado medidas para combater
a grilagem, como fiscalizagio mais rigorosa e politicas de regulariza¢io fundiaria, porém o problema
persiste devido & sua complexidade e aos interesses econdmicos por trds da pratica. Para isto, a
pesquisa se fez baseada em extensa revisdo bibliografica que incluiu importantes artigos cientificos,
relatérios governamentais, livros e documentos académicos que datam desde 1993 a 2024. Foram
considerados estudos que abordem desde o Brasil Colénia com a apropriagio de terras griladas até a
presente data no que tange a regularizacdo fundidria e leis que rege a regularizacio da grilagem em
terras publicas.

Palavras-chave: Grilagem de terras. Terras ptblicas. Documentos falsos. Posse ilegal de terras.
Regularizacdo fundiaria.

Public land grabbing is an illegal practice that occurs when individuals or groups
fraudulently seek to obtain possession of land belonging to the State. Generally, this involves
falsifying documents, such as title deeds and certificates of ownership, to appear to be legitimately
occupying the land. In Brazil, this practice is especially prevalent in the Amazon region, where the
vast territorial extension and the fragility of control systems encourage the action of land grabbers.
The impacts of land grabbing are significant and cover environmental, social and economic areas.
Environmentally, it is associated with illegal deforestation and environmental degradation. Socially,
it contributes to land conflicts, violence and displacement of traditional communities. Economically,
it harms sustainable development and perpetuates the concentration of land in the hands of a few.
Brazilian authorities have implemented measures to combat land grabbing, such as stricter
inspection and land regularization policies, but the problem persists due to its complexity and the
economic interests behind the practice. For this, the research was based on an extensive
bibliographical review that included important scientific articles, government reports, books and
academic documents dating from 1993 to 2024. Studies were considered that cover everything from
Colonial Brazil with the appropriation of illegal lands to the present date regarding land
regularization and laws governing the regularization of land grabbing on public lands.

Keywords: Land grabbing. Public lands. False documents. Illegal possession of land. Land

regularization.
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INTRODUCAO

A grilagem de terras publicas é um fenémeno que assola diversas regides do mundo,
especialmente em paises com extensos territdrios e sistemas de controle fundidrio frageis.
No contexto brasileiro, a grilagem se tornou uma preocupagio crescente, especialmente na
Amazbnia, onde vastas dreas de terras ptblicas sdo alvo de apropriacio ilegal por individuos

ou grupos que buscam lucrar de forma ilicita.

Essa prética ilegal envolve a falsificagdo de documentos para conferir uma aparéncia
de legalidade & ocupacdo irregular da terra. Titulos de propriedade, certiddes de posse e
outros registros sio forjados para legitimar a posse ilegal, muitas vezes associada a atividades
como desmatamento ilegal, exploragio predatéria de recursos naturais e até mesmo conflitos

violentos pela posse da terra.

Nos termos da Lei A Lei 6.766/79 que regulamenta o parcelamento de solo urbano
e traz disposicdes penais quanto aos crimes praticados contra a Administracio Publica, traz

em seus artigos a punicido para essa prética, in verbis:

Art. 50. Constitui crime contra a Administragdao Puablica.

I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do
solo para fins urbanos, sem autorizagdo do érgdo publico competente, ou em
desacordo com as disposi¢des desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito
Federal, Estados e Municipios;

II - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do
solo para fins urbanos sem observincia das determinagdes constantes do ato
administrativo de licenga;

III - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagio ao publico
ou a interessados, afirmagio falsa sobre a legalidade de loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele
relativo.

Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cingiienta)
vezes o maior salirio minimo vigente no Pais.

Parigrafo tnico - O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido.

I - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros
instrumentos que manifestem a intengio de vender lote em loteamento ou
desmembramento nio registrado no Registro de Iméveis competente.

IT - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou
desmembrado, ressalvado o disposto no art. 18, §§ 40 e 50, desta Lei, ou com omissdo
fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato nio constituir crime mais grave.
(Redagdo dada pela Lei n? 9.785, de 1999)

Pena: Reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o
maior saldrio minimo vigente no Pais.” (BRASIL, 1979, LEI 6.766)

Os impactos da grilagem s3o abrangentes e profundamente preocupantes.
Ambientalmente, contribui para o desmatamento e a degradacdo de ecossistemas valiosos,

ameacando a biodiversidade e exacerbando os efeitos das mudancas climéticas. Socialmente,
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gera conflitos territoriais, violéncia e o deslocamento forcado de comunidades tradicionais
e povos indigenas, que muitas vezes sio os legitimos guardides dessas terras.
Economicamente, a grilagem perpetua a desigualdade ao concentrar a propriedade da terra
nas mios de poucos, impedindo o acesso de pequenos agricultores e comunidades locais a

recursos fundamentais para sua subsisténcia e desenvolvimento.

Neste sentido, CUNHA & TORRES apud TERRENCE estabelece que:

Além disso, o aparelho estatal que deveria combater e impedir a apropriagio ilegal
de seu patrimdnio, reproduz praticas ancestrais e anistia a grilagem de anos
anteriores, dando continuidade ao que ji foi chamado de tradi¢do “sinistra da
legitimacdo do fato consumado” (CUNHA, TORRES e GUERRERO, 2011, p. 2,
apud TERRENCE, 2019, p. 31).

Diante desse cenério, torna-se imperativo o fortalecimento dos sistemas de controle
fundidrio, a implementacio de politicas eficazes de regularizacdo fundidria e o reforco das
medidas de fiscalizagio e punigio para combater essa pritica nociva. Somente através de um
esforco conjunto entre governo, sociedade civil e institui¢cGes internacionais serd possivel
proteger as terras ptblicas e garantir a sua utilizacdo sustent4vel em beneficio das geracdes
presentes e futuras.

Para tanto, é imperioso para o presente estudo demonstrar através da pesquisa
bibliogrifica a grilagem de terras ptblicas desde as suas préticas iniciais até a possibilidade

de regularizacgdo através da reforma agraria.

1 DO DIREITO AGRARIO: EVOLUGAO HISTORICA DA GRILAGEM EM
TERRAS PUBLICAS

A préatica da grilagem de terras ptblicas tem uma evolugdo histérica complexa e
variada, com raizes em diferentes contextos sociais, econdmicos e politicos. No Brasil, por
exemplo, a grilagem tem profundas raizes histéricas e estd relacionada a diversos momentos
e processos.

Durante o periodo colonial, o sistema de sesmarias foi utilizado para distribuir terras
publicas para colonos e grandes proprietarios. No entanto, muitas vezes essas terras eram
apropriadas ilegalmente por pessoas que nio atendiam aos requisitos estabelecidos,
iniciando um padrio de ocupagio irregular que perdura até os dias de hoje.

Neste periodo, a Coroa Portuguesa implementou o sistema de sesmarias como parte
de sua estratégia de colonizagio e exploracio das terras recém-descobertas. As sesmarias

eram concessdes de terras ptblicas concedidas pelo rei de Portugal a particulares, conhecidos
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como sesmeiros, com o objetivo de promover o povoamento e a producio agricola nas novas

colbdnias.

FISCHER (2018, p. 36) relembra:

As terras brasileiras estando no dominio da Coroa portuguesa o rei era quem
permitia o acesso a propriedade, com isso a visdo que fica, seria que a ocupagido das
terras brasileiras teve origem nas terras publicas, ou seja, as terras particulares se

originaram das publicas (FISCHER, 2018, p.36).

A colonizacdo portuguesa visava principalmente i extracdo de recursos naturais,
como pau-brasil, minerais e produtos agricolas, para enriquecimento da metrépole. Além
disso, havia o interesse em expandir a presenca da Coroa Portuguesa no Novo Mundo e
converter os povos indigenas ao cristianismo.

As sesmarias eram concedidas a particulares que se comprometiam a cultivar a terra
e desenvolver atividades econémicas, como agricultura, pecuéria ou produgio de cana-de-
agucar. Em troca, os sesmeiros deveriam pagar tributos & Coroa e prestar servicos militares,
entre outras obrigacdes.

Segundo Carvalho (2012), nio é possivel afirmar que o regime sesmarial aqui no

Brasil tenha sido implantado igual ao de Portugal.

[...] aqui nio haviam terras abandonadas, mas é4reas inexploradas. No Brasil
Colbnia, havia terras virgens que foram cedidas a colonos para serem cultivadas.”
(CARVALHO, 2012, p.40).

As sesmarias eram geralmente grandes extensdes de terra, muitas vezes medindo
milhares de hectares. Essas concessées eram frequentemente desproporcionais as
necessidades dos sesmeiros e contribuiram para a concentracio de terras nas mios de poucos
proprietarios.

O sistema de sesmarias deixou um legado significativo na estrutura fundiiria do
Brasil, contribuindo para a concentracdo de terras, desigualdades sociais e conflitos agrarios
que persistem até os dias de hoje. Muitas das grandes propriedades rurais formadas a partir
das sesmarias se tornaram latifindios improdutivos ou foram alvo de disputas fundiarias.

SANTOS (2023, p. 13) pontuou a importincia da sesmaria na evolucdo do direito

agrario no Brasil, onde discorre:

O regime sesmarial no Brasil passou por trés fases, a primeira as cartas de sesmarias
eram expedidas pelos capitdes heredit4rios, neste periodo tinha um sistema hibrido
de adquirir a terra, os capitdes donatdrios as recebiam do Rei de Portugal como um
sistema Foral ou Carta-Régia, pelo qual imputam obriga¢des e condi¢des similares
3 doagdo.” (SANTOS, 2023, p. 13).
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Assim, o sistema de sesmarias desempenhou um papel fundamental na colonizagio
e ocupagio do territdrio brasileiro durante o periodo colonial, mas também contribuiu para
a concentracio de terras e desigualdades sociais que ainda afetam o pais nos dias atuais.

Outro avango do direito agririo no que diz respeito ao uso de grilagem em terras
devolutas foi a expansio agricola e latifdndio, que ao longo do século XIX e inicio do século
XX, houve uma intensa expansio agricola no Brasil, impulsionada pela producio de café,
cana-de-acticar, borracha e outras commodities. Isso levou & concentracgio de terras em mios
de poucos proprietirios, com muitas 4reas sendo griladas ou adquiridas de forma
questionavel.

O Brasil passou por um periodo de intensa expansido agricola impulsionada pela
producdo de commodities como café, cana-de-agtcar, borracha, entre outros. Esse processo
resultou na formacio de grandes propriedades rurais conhecidas como latifindios. Os
latifindios eram caracterizados pela concentragio de terras nas mios de poucos
proprietdrios, muitas vezes em detrimento da posse de pequenos agricultores e comunidades
tradicionais.

Segundo Dias et al. (2001), historicamente:

[...]Ja legislacdio fundiiria brasileira estimulava a ocupagio com as facilidades
oferecidas para a regularizagio de suas posses (apenas sinais de ocupagio bastavam
para garantir a posse legal), assim como pela auséncia efetiva de limites ao tamanho

da posse (DIAS, et al, 2012, p. 12)

Essa expansdo agricola teve impactos significativos na estrutura fundiéria do pais e
na economia nacional. A produgio de café e cana-de-acicar foi responsavel por impulsionar
a expansio agricola em vérias regides do Brasil, especialmente no Sudeste e no Nordeste.
Grandes fazendas foram estabelecidas para atender 4 demanda crescente por essas
commodities nos mercados internacionais.

A concentragio de terras muitas vezes de forma ilegitima através da grilagem e a
exclusio de pequenos agricultores e comunidades tradicionais geraram conflitos fundiarios
e movimentos sociais de resisténcia. Isso incluiu revoltas de escravos, conflitos entre
grandes proprietérios e posseiros, e movimentos de reforma agraria.

J4 a partir do século XX, houve um grande fluxo migratério para a regido amazdnica,
impulsionado por politicas de incentivo a ocupagio da fronteira agricola. Muitas dessas areas
eram terras publicas, e a ocupagio desordenada e ilegal levou a grilagem em larga escala,

especialmente durante os periodos de intensa especulagio fundiéria.
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O resultado desse fluxo migratério para a regiio amazdnica, cominou na violagdo de
direitos humanos que acabaram sendo confundidos com os direitos do capital, os quais se
sobressaiam prejudicando a legitimidade da posse de determinadas terras. Neste sentido, de

forma LOUREIRO (2005, p. 80)

Na Amazonia, os direitos humanos, durante décadas, estiveram subordinados aos
direitos do capital e muitas situagdes acabaram se cristalizando. Durante mais de
vinte anos esses problemas acumularam-se sem solugdo, a nio ser em casos
pontuais e apds conflito seguido de morte. Nesse periodo, a terra publica
transformou-se, por meios legais, fraude ou grilagem, em terra privada.

(LOUREIRO, 2005, p. 80)

Ao longo do século XX e até os dias de hoje, o Brasil enfrentou uma série de conflitos
fundidrios e disputas de terra, muitos dos quais estdo relacionados a grilagem. Isso inclui
conflitos entre grandes proprietirios e comunidades tradicionais, como quilombolas e
indigenas, bem como conflitos entre pequenos agricultores e empresas agropecuérias.

A grilagem de terras publicas estd intimamente ligada ao desmatamento e a
degradacio ambiental, especialmente na Amazénia, onde grandes 4reas de floresta sio
desmatadas ilegalmente para dar lugar a atividades agropecudrias, mineragio e
infraestrutura. Isso tem graves consequéncias para o meio ambiente, incluindo perda de
biodiversidade, emissGes de gases de efeito estufa e impactos nas comunidades locais.

Desta feita, a evolucdo histérica da grilagem de terras ptblicas no Brasil é marcada
por uma série de fatores, incluindo processos coloniais, expansio agricola, migragio,
politicas governamentais, conflitos sociais e degradacio ambiental. Essa pritica ilegal
continua a ser um desafio significativo para o pais, exigindo medidas eficazes de fiscalizagio,

regularizagio fundidria e prote¢io ambiental.

2~ IMPACTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS DA GRILAGEM EM TERRAS
PUBLICAS

A exploracio ilegal de terras é capaz de trazer consequéncias significativas para toda
a sociedade, pode resultar na destrui¢io de habitats naturais e na perda de biodiversidade.
Isso afeta negativamente a fauna, a flora e os ecossistemas locais, aumentando o risco de
exting¢do de espécies e prejudicando os servigos ecossistémicos essenciais para a saude do
planeta e das comunidades humanas.

Além do mais, a exploracio ilegal de terras frequentemente envolve desmatamento

nio regulamentado, mineragio ilegal, exploracdo de recursos naturais e outras atividades
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que causam degradacdo ambiental. Isso pode resultar na perda de habitats naturais, erosdo
do solo, polui¢io da 4dgua e do ar, além de contribuir para as mudancas climaticas.

No que tange ao contexto da grilagem de terras publicas pode ter uma série de
impactos sociais e ambientais significativos, j4 que frequentemente leva a conflitos entre
aqueles que reivindicam a posse legal da terra e os grileiros. Esses conflitos podem ser
intensos e até mesmo violentos, resultando em danos fisicos, mortes e deslocamento de

comunidades locais.

Neste arcabouco pontua NOGUEIRA (2018, p. 31)

[...] a exploragdo ilegal de terras frequentemente envolve desmatamento nio
regulamentado, mineracdo ilegal, exploracio de recursos naturais e outras
atividades que causam degradagio ambiental. Isso pode resultar na perda de
habitats naturais, erosdo do solo, polui¢do da 4gua e do ar, além de contribuir para

as mudangas climaticas. (NOGUEIRA, 2018, p. 31)

As préticas de grilagem muitas vezes resultam no deslocamento forcado de
comunidades locais que tradicionalmente ocupam e dependem dessas terras para
subsisténcia. Isso pode causar perda de lares, meios de subsisténcia e até mesmo identidades
culturais.

A preocupacgio com a pritica de grilagem para exploracdo de terra e os seus impactos
nas comunidades locais ji se perpetua por décadas no Brasil, 4 exemplo disto o Relatério

Figueiredo da 62 Cimara da Procuradoria Geral da Reptblica (1968) apontou:

Areas ocupadas por comunidades tradicionais foram pressionadas e deslocadas
pelos novos sujeitos da fronteira, como os grandes proprietdrios rurais e suas
préticas de grilagem de terras pubicas, fazendo uso da pistolagem. Com os povos
indigenas os conflitos e invasdes em Terras Indigenas (TD’s) se tornaram mais
recorrentes, e um dos mais graves conflito ficou conhecido como o Massacre do
Paralelo 11, ocorrido em 1963, quando morreram cerca de 3.500 Cinta Larga,
envenenados por arsénico, na reserva indigena Roosevelt, nos limites do estado do

Mato Grosso (BRASIL, 1968).

A grilagem muitas vezes leva A conversdo de dreas naturais em terras agricolas ou
urbanas, o que pode resultar na perda de habitats naturais e biodiversidade. Isso pode ter
impactos negativos sobre a fauna e a flora locais, levando a extingdo de espécies e
desequilibrios nos ecossistemas, o que se torna cada vez mais evidente na regiio amazdnica.

A conversdo de terras ptiblicas em propriedades privadas muitas vezes envolve
desmatamento e degradacio ambiental, especialmente em regides de floresta tropical. O
desmatamento contribui significativamente para a mudanca climitica, além de causar
erosdo do solo, degradagio da qualidade da 4gua e perda de servicos ecossistémicos.

Neste sentido, SILV A (2022) relembra o apontamento de outros autores:
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Pode-se designar lato sensu a fronteira como a transferéncia da terra pﬁblica para
o setor privado, a conversio de dreas naturais em espaco do capital extrativo.
Significa que o processo histérico condiciona o advento de projetos econémicos que
podem reconfigurar os elementos socioterritoriais das regides com “estoques de
terras”, quase sempre representados na mercantilizagio da natureza, sua
consequente exploracio intensiva e campo de conflitos sociais. “(MARTINS, 1997;

CASTRO, 2005; MELLO, 2006; BECKER, 2007, apud SILVA 2022).
E assim completa:

Dessa forma, observa-se a reestruturagio do sul do Amazonas a partir de elementos
contraditérios 4 perspectiva da sustentabilidade ambiental e conservagio da
natureza, como a pecuéria, extragdo ilegal de madeira, mineracdo, garimpos,
projetos energéticos, grilagem de terras que pressionam as Areas Protegidas
(Unidades de Conservagio e Terras Indigenas), as quais formam um corredor para
justamente impedir o avango do desmatamento. (LIMA et al, 2019, apud SILVA
2022).

Neste diapasio, WANDERLEY (2016) considera que a reestruturagio compreende
distintas fronteiras dirigidas para exploragio de diversos elementos fisicos da natureza, da
terra (agricola e pastagem) e 4reas em est4gio de pds-fronteira.

A grilagem muitas vezes é facilitada por corrupcio e falta de aplicacdo da lei, a
impunidade dos grileiros e daqueles que os apoiam pode perpetuar o ciclo de ocupacio ilegal
de terras publicas, minando a governanca e o Estado de Direito. Podem ainda agravar a
desigualdade social ao concentrar terras e recursos nas mios de poucos, em detrimento das
comunidades locais e dos mais vulnerdveis. Isso pode contribuir para a exclusio social,
pobreza e marginalizacdo de grupos j4 historicamente marginalizados.

Por fim, h4 de se compreender que a grilagem de terras pablicas representa uma séria
ameacga aos direitos humanos, 4 biodiversidade e i sustentabilidade ambiental, além de
contribuir para conflitos sociais e desigualdades. A abordagem eficaz desses problemas
requer uma combinagio de aplicacio rigorosa da lei, fortalecimento da governanca e
reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades locais, incluindo povos indigenas

e tradicionais.

3 LEGISLACAO E NORMATIVAS FUNDIARIAS: DA REGULARIZAGCAO E
REFORMA AGRARIA

Mesmo a grilagem sendo uma prética ilegal, muitas terras foram regularizadas apesar
da ilegitimidade da sua posse, vez que considerando o uso destas terras como tendo funcgio
social a legislagdo e as normativas fundidrias relacionadas a regularizacio e reforma agraria

variam de acordo com o pais e suas politicas especificas. No Brasil, por exemplo, a questdo
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fundidria é regida pela Constituicio Federal de 1988, que estabelece principios e diretrizes
para a reforma agréria e a regulariza¢io fundiéria.
Neste sentido a Constitui¢do Federal de 1988 assegura a fung¢io social da propriedade

nos termos do art. 5° inciso XX V1, in verbis:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, 4 liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

XXVTI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, n3o serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento; [...]”

A Constitui¢io estabelece que a propriedade rural deve cumprir sua funcio social, ou
seja, ser utilizada de forma a garantir o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores
rurais, bem como a preservacio do meio ambiente. Isso implica que as terras devem ser
utilizadas de maneira produtiva e socialmente justa, evitando a concentragio excessiva de
terras improdutivas.

A Carta Magna de 1988 prevé, ainda, a possibilidade de desapropriacdo de terras que
nio estejam cumprindo sua fungio social, para fins de reforma agriria. Essa desapropriacio
deve ser feita mediante pagamento de indenizacdo justa ao proprietirio e destinagido das
terras para a promocdo da agricultura familiar e do desenvolvimento rural sustentédvel, a
qual dispde:

Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma

agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia
. . o , A o . -

e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clédusula de preservacio do

valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua

emissdo, e cuja utilizagio serd definida em lei.

§ 12 As benfeitorias tteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 22 O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriagio. [...]” (BRASIL, 1988)

Estabelece ainda que a agricultura familiar deve receber tratamento prioritario nas
politicas publicas relacionadas 4 reforma agriria e ao desenvolvimento rural. Isso inclui o
acesso a terra, crédito, assisténcia técnica, infraestrutura e mercado para os agricultores
familiares, assegurando a protecdo e a regularizacio das terras tradicionalmente ocupadas
por povos indigenas e comunidades remanescentes de quilombos, reconhecendo seus
direitos territoriais e culturais.

A Constitui¢do prevé a participa¢do dos trabalhadores rurais, dos proprietérios de

terras e das comunidades locais nas decisdes relacionadas a reforma agriria e ao
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desenvolvimento rural, garantindo a democratizacio do acesso a terra e aos recursos
naturais, estabelecendo no art. 187 que a politica agricola serd planejada e executada na forma
da lei, com a participacdo efetiva do setor de producio, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagio, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, (Brasil, 1988).

A reforma agriria, no contexto brasileiro, visa promover a justica social no campo,
através da redistribuicdo de terras improdutivas ou subutilizadas para fins de assentamento
de agricultores familiares e pequenos produtores rurais. Ela é regulamentada principalmente
pela Lei n2 8.629/1993, que estabelece os procedimentos para desapropriagdo, selecio e
distribuicdo de terras para fins de reforma agraria.

No art. 9° da Lei da Reforma Agréria (Lei n° 8.629/1993), a fungio social é o objetivo
principal para uso de terras, sejam devolutas, ptblicas ou privadas, desde que cumpram os

seus requisitos:

Art. 92 A funcgdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes
requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do meio
ambiente;

II1 - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;
IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

§ 12 Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracgdo especificados nos g§ 12 a 72 do art.
62 desta lei.

§ 22 Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploragdo se faz respeitando a vocagdo natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade.

§ 32 Considera-se preservacio do meio ambiente a manutengio das caracteristicas
préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida
adequada 3 manutencio do equilibrio ecolégico da propriedade e da satde e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 42 A observincia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposi¢des que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 52 A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais
é a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes
sociais no imével.” (Brasil, Lei n° 8.629/1993)

Além disso, a regularizacio fundidria é um processo importante para garantir o
acesso A terra e promover a seguranga juridica dos ocupantes de terras publicas ou privadas.
No Brasil, a regularizacdo fundidria é regulamentada pela Lei n? 13.465/2017, que estabelece
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diretrizes para a regularizagio de terras ocupadas na Amazdénia Legal e em outras reas do
pais, logo em seu art. 1° que dispde:

Art. 12 Esta Lei dispSe sobre a regularizagio fundidria rural e urbana, sobre a
liquidagio de créditos concedidos aos assentados da reforma agriria e sobre a
regularizacdo fundidria no 4mbito da Amazdnia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagio de iméveis da Unido; e d4
outras providéncias.” (Brasil, Lei n° 13.465/2017)

Ademais, a regularizacdo das propriedades no Brasil nio se restringe as leis
complementares, sendo que hé a existéncia de medidas provisérias que regulam a reforma
agréria e a regularizacdo fiducidria, sendo de suma importincia que nio haja qualquer lacuna
no que tange a regularizagio da propriedade. TANCREDO (2018, p. 06) pontua a
importincia de medidas complementares para a protecio do patrimdnio ptblico e ambiental

através dos seus impactos no Ambito juridico:

Nessa conjuntura, muitos setores, inclusive a academia, passaram a estudar as
novidades do arcabouco juridico e denunciar suas consequéncias, sublinhando a
vocagdo do marco legal de aumentar a concentragio de terras e agravar problemas
ambientais, movimento esse que permaneceu com a conversio da MP na Lei

13.465/17.” (TANCREDO, 2018, p. 06)

Na legislagio brasileira ainda nio tem lei ou norma juridica que regularize a posse e
propriedade de terras publicas griladas, mas em 2021 a CAmara dos Deputados aprovou um
Projeto de Lei (PL n° 2.633/20) com o intuito de regularizar a ocupagio indevida de terras
putblicas.

A problemiticas por traz desta iniciativa é o favorecimento da impunidade de crimes
ambientais e facilitar o desmatamento ilegal. No texto da PL, que enfrentou grande
resisténcia dos ambientalistas, trouxe novas regras que nio foram estabelecidas pela Lei n°
11.952/09, o qual a revista ANDES (2021) discorre:

O texto estabelece novas regras para a Lei 11.952/09, que valerdo para iméveis da
Unido e do Incra em todo o pais em vez de apenas os localizados na Amazénia
Legal, como ocorre hoje. A data de referéncia da ocupagio continua a ser 22 de julho
de 2008, atualmente prevista na lei. A data de 2008 coincide com a anistia ambiental

concedida pelo Cédigo Florestal de 2012. (ANDES, 2021)

Outra medida para que se regularize a terra de propriedade ilegal, é a tentativa de
usucapido. Para que alguém possa adquirir a propriedade de um imével por meio daquela, é
necessirio que sejam preenchidos os requisitos estabelecidos em lei, que variam de acordo
com o tipo de usucapiio (ordinario, extraordinério, especial urbano ou rural, por exemplo).
Alguns dos requisitos comuns incluem a posse mansa e pacifica, o exercicio ininterrupto da

posse por um determinado periodo de tempo, a boa-fé do possuidor e o cumprimento de
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outros requisitos especificos estabelecidos em lei, os quais estdo presentes no art. 1.239 do

Cédigo Civil de 2002:

Art. 1.239 - Aquele que, nio sendo proprietirio de imével rural ou urbano, possua
como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposigio, drea de terra em zona rural
nio superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.” (Brasil, 2002)

No entanto, a posse ilegal ou fraudulenta de terras (grilagem) ndo é reconhecida
como posse legitima para fins de usucapido. Pelo contrério, a grilagem é considerada uma
préitica criminosa e ilegal, e sua regularizacio nio é permitida pelas leis brasileiras. A
regularizagio fundidria no Brasil segue procedimentos especificos estabelecidos em
legislacdo prépria, como as leis de regularizacdo fundiaria urbana e rural.

E importante ressaltar que a efetiva implementacio da reforma agraria e da
regulariza¢io fundidria enfrenta diversos desafios, como a pressdo de interesses econémicos,
a burocracia e a falta de infraestrutura e apoio técnico para os assentamentos rurais. Assim,

além da legislacio, é fundamental o desenvolvimento de politicas publicas e a¢des concretas

para promover a reforma agriria e garantir o acesso a terra para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A grilagem de terras ptblicas é um problema grave e complexo que afeta ndo apenas
o Brasil, mas também outros paises. Esta préitica consiste na ocupagio ilegal ou irregular de
terras pertencentes ao Estado, muitas vezes através de falsificacdo de documentos ou outros
meios fraudulentos.

As consequéncias da grilagem s3o diversas e impactam negativamente a sociedade e
o meio ambiente, pois contribui para a concentracdo de terras nas mios de poucos,
impedindo o acesso de pequenos agricultores e comunidades tradicionais a terra, o que
perpetua a desigualdade social no campo.

A disputa por terras griladas resulta em conflitos violentos entre grileiros,
proprietérios legitimos, comunidades locais e povos indigenas, gerando inseguranca e
violéncia nas 4reas rurais. Muitas vezes, as terras griladas sio desmatadas de forma ilegal
para a exploragdo agricola, pecudria ou imobilidria, causando danos irrepardveis ao meio
ambiente, como perda de biodiversidade, erosdo do solo e mudangas climiticas.

A grilagem prejudica a economia ao incentivar préiticas predatérias e ilegais, minando
a confianca nos sistemas de propriedade e prejudicando investimentos em 4reas afetadas

pela inseguranga fundiéria.
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Sob a perspectiva legal, a grilagem de terras pablicas é uma pritica ilegal e passivel
de puni¢io conforme a legislacio vigente. A ocupacio irregular ou fraudulenta de terras
publicas constitui um crime contra a ordem fundidria e agréria, sujeito a san¢Ges penais e
administrativas.

As leis brasileiras estabelecem diversos instrumentos para combater a grilagem e
promover a regularizacdo fundidria de forma legal e justa. A Constituicio Federal e
legislacGes especificas autorizam a desapropriacdo de terras que nio cumpram sua fungio
social, para fins de reforma agréria ou outros fins de interesse publico.

Existem normas que estabelecem procedimentos para a regularizagio fundiiria de
terras devolutas, ocupadas de forma legitima, visando garantir a seguranca juridica dos
ocupantes e promover a justica social no acesso 4 terra. Orgdos pblicos tém o dever de
fiscalizar e coibir préticas de grilagem, aplicando as penalidades previstas em lei contra os
responsdveis por ocupagdes ilegais de terras publicas.

E importante ressaltar que a grilagem de terras publicas nio apenas viola a lei, mas
também causa danos sociais, econdmicos e ambientais significativos. A regularizacio
fundidria é fundamental para garantir o acesso i terra de forma justa e equitativa,
promovendo o desenvolvimento rural sustentivel e a preservacio ambiental.

Para enfrentar o problema da grilagem de terras pablicas, é necessario adotar medidas
eficazes que envolvam uma combinacio de politicas publicas, fiscalizagdo rigorosa,
fortalecimento das institui¢cdes responséveis pela gestdo fundiaria, incentivo a regularizagio
fundidria, protecio dos direitos das comunidades tradicionais e povos indigenas, além de
promover a conscientizacdo sobre a importincia da legalidade e da protecio ambiental.

A solugdo para a grilagem de terras publicas requer um esforco conjunto de diversos
setores da sociedade, incluindo governo, sociedade civil, empresas e organizagdes nio
governamentais, visando garantir o uso sustentivel da terra, a protecio dos direitos

humanos e a preservacio do meio ambiente para as geracSes presentes e futuras.
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