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RESUMO: A nova Lei de Licitacdes, Lei n2 14.133/2021, representa uma reforma abrangente no
processo licitatério brasileiro, trazendo consigo diversas mudangas estruturais e
procedimentais. Uma das alteracSes mais significativas é a introdu¢io de novas modalidades
de licitacdo, como o didlogo competitivo, que permite a interacdo entre a administragdo publica
e os licitantes para o desenvolvimento de solu¢des inovadoras,e a licitagio em lote, que
possibilita a contratacio de diversos itens em conjunto, visando a otimizagio de recursos e a
eficiéncia administrativa. A nova lei também introduz a figura da contratacdo integrada, na
qual o é4rgio contratante define apenas os resultados desejados, cabendo ao licitante a
elaboracdo do projeto basico ouexecutivo. Isso visa incentivar a inovagio e a competitividade,
além de transferir parte do risco do empreendimento para o contratado. Por fim, a nova
legislacdo estabelece penalidades mais rigidas para empresas que descumprirem as regras do
processo licitatério, visando coibir praticas fraudulentas e garantir a lisura e a transparéncia
nas contratagdes publicas.

Palavras-chave: Legislacdo. Licitagdes. Administracdao Pablica. Contratos Administrativos.
Pregoeiro.

ABSTRACT: The new Bidding Law, Law No. 14,133/2021, represents a comprehensive reform
in the Brazilian bidding process, bringing with it several structural and procedural changes.
One of the most obvious changes is the introduction of new bidding modalities, such as
competitive dialogue, which allows interaction between the public administration and bidders
to develop innovative solutions, and batch bidding, which allows the contracting of various
items together, it promotes resource optimization and administrative efficiency. The new law
also introduces the concept of integrated contracting, in which the contracting body defines
only the desired results, with the bidder being responsible for preparing the basic or executive
project. This aims to promote innovation and competitiveness, in addition to transferring part
of the risk from the project to the contractor. Finally, the new legislation establishes more
legislative provisions for companies that fail to comply with the rules of the bidding process,
at the same time curbing fraudulent practices and guaranteeing fairness and transparency in
public contracts.
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INTRODUCAO

A eficiéncia e a transparéncia na gestdo puablica sio pilares essenciais para o
desenvolvimento socioeconémico e o fortalecimento da democracia em um pais. Nesse
contexto, as licitagdes publicas desempenham um papel fundamental, pois representam um
mecanismo essencial para garantir a legalidade, a economicidade e a moralidade na contratagio
de bens e servicos pelos 6rgios estatais. No entanto, a aplicagdo da legislacdo de licitagdes
enfrenta uma série de desafios e problemaiticas, especialmente diante das recentes mudangas
introduzidas pela Nova Lei de Licita¢des (Lei n2 14.133/2021).

Este trabalho tem como objetivo analisar as principais problemiéticas enfrentadas pela
Administracdo Puablica brasileira na aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes. A pesquisa serd
realizada abrangendo érgios dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) e
institui¢cdes de ensino e pesquisa voltadas para o estudo do direito administrativo e das politicas
publicas.

O estudo estd inserido na linha de pesquisa de "Direito Administrativo e Gestdo
Pdblica", dentro do recorte tematico relacionado a anélise da legislagdo de licitagdes e contratos
ptblicos. O objeto de estudo serd a Nova Lei de Licitacdes e suas implicacdes na pritica
administrativa, com foco nas dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos na
implementagio e execugio dos processos licitatérios.

Diante da relevincia e da atualidade do tema, espera-se que esta pesquisa contribua para
o aprofundamento do debate académico e para o aprimoramento das politicas publicas
relacionadas as licitagdes publicas no Brasil. Ao identificar e analisar as problemaiticas
enfrentadas pela Administragio Pablica na aplicacio da nova legislagio, espera-se fornecer
subsidios para a proposicio de medidas e estratégias que visem otimizar a eficiéncia,
transparéncia e integridade dos processos licitatérios, promovendo uma gestio publica mais
eficaz e responsavel.

A temitica das licitagdes é central para a eficiéncia e transparéncia da Administracio
Piblica, uma vez que o processo licitatério representa o principal mecanismo de contratagdo de
bens e servigos pelos érgdos estatais. A promulgagio da Lei n2 14.133/2021, que instituiu a Nova
Lei de Licita¢Ges, marca um momento de significativa mudanga no arcabougo juridico que rege

as contratagdes publicas no pais. Diante desse cenirio, torna-se essencial compreender os
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desafios e problemiticas enfrentados pela Administragio Publica na aplicagdo dessa nova

legislacdo.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa adota uma abordagem bibliografica como base metodolégica principal. Essa
escolha se justifica pela necessidade de realizar uma anilise aprofundada da legislacio
pertinente, da jurisprudéncia relacionada ao tema, de documentos oficiais, artigos cientificos e
demais fontes de informacdo disponiveis. A vasta produ¢io académica sobre licitacdes pablicas
e direito administrativo fornece subsidios tedricos essenciais para compreender as implicacdes
da Nova Lei de LicitagSes e as problemiticas enfrentadas pela Administragcio Publica na sua
aplicacdo. A pesquisa é classificada ainda como exploratéria e descritiva.

O cariter exploratério da pesquisa se justifica pela necessidade de investigar de forma
ampla e sistemdtica as principais problematicas associadas & implementacdo da Nova Lei de
Licitacdes pela Administracio Publica. Por meio da revisdo bibliogréfica e da analise critica dos
dados disponiveis através de jurisprudéncias dos Tribunais de Conta, busca-se identificar
novas perspectivas, relacées e interpretacdes sobre o tema, permitindo uma compreensio mais
abrangente e aprofundada dos desafios enfrentados pelos érgios estatais nesse contexto.

A pesquisa também ¢é considerada descritiva, uma vez que se propde a descrever
detalhadamente as caracteristicas, os impactos e as implicagdes da Nova Lei de Licita¢des na
gestdo publica brasileira, bem como as problemiticas enfrentadas pela Administragdo Pablica
na sua aplicagio. Por meio da andlise dos dados coletados e da revisio da literatura
especializada, busca-se apresentar um panorama claro e objetivo das questdes relacionadas ao

tema, contribuindo para o entendimento e a anilise critica da legislagio de licitagGes no pais.

A LEI DE LICITACOES E A ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo ptblica é um conceito da drea do direito que descreve o conjunto de
agentes, servicos e érgdos instituidos pelo Estado com o objetivo de fazer a gestdo de certas
dreas de uma sociedade, como Educagdo, Satdde, Cultura, etc.

A administracdo pablica tem como objetivo trabalhar a favor do interesse publico, e dos
direitos e interesses dos cidadios que administra. O ente pablico que trabalha, tem grande

responsabilidade para com a sociedade e nacio, com a obriga¢io de realizar uma boa gestdo e
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administracio de matérias publicas, de forma ética e transparente, com concordincia com a lei

legal estabelecida. Segundo Meirelles (2007, p. 25),

A administragio puablica, por suas entidades estatais, autirquicas e empresariais,
realiza obras e servicos, faz compras e aliena bens. Para essas atividades precisa

contratar”,
De acordo com Figueiredo (2002, p. 15):

O poder publico, para desenvolver as atividades de prestagdo de servigos publicos,
necessita contratar empresas privadas, profissionais liberais, pessoas fisicas ou
juridicas, que lhe fornecam bens e servigos titeis, em certames nos quais a participagdo
dos licitantes exige, por parte do poder piblico, um tratamento igualitirio para todos
eles, visando selecionar para a Administragdo Publica, a proposta que lhe for mais
vantajosa.

A Administragio Pablica é o conjunto de 6rgios, servicos e agentes do Estado que
procuram satisfazer as necessidades da sociedade, para tanto é necessirio a realizagio de
servicos, obras, compras, concessdes, permissdes e loca¢des. Porém, ndo é coerente que o Estado
realize essas a¢cdes da mesma maneira que um particular realizaria. Visto que, o dinheiro
utilizado para realizar estas a¢Ses é o dinheiro ptblico, que deriva dos tributos contribuidos
pela sociedade. H4 a necessidade de realizar o procedimento de Licitagdo para que haja uma
forma mais justa e transparente de realizar essas agdes. A Licitagdo Publica se caracteriza como
um procedimento administrativo, para que, a Administragio Publica selecione a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.

Neste sentido Justen Filho (2014, p.495) entende que:

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selegdo da proposta
de contratacio mais vantajosa e a promogio do desenvolvimento nacional sustentével,
com observincia do principio da isonomia, conduzido por um érgio dotado de
competéncia especifica.

As licitagdes e os contratos administrativos sio elementos fundamentais da gestdo
putblica, garantindo a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na utilizag¢do dos recursos
publicos. As licitagdes sio procedimentos formais por meio dos quais a administracdo puablica
seleciona a proposta mais vantajosa para a contratagio de obras, servigos, compras e alienacdes.
Elas visam garantir a igualdade de condi¢Ges entre os concorrentes e a obten¢io do melhor
custo-beneficio para o Estado.

A implementacio da Nova Lei de Licita¢des trouxe consigo uma série de desafios e

problemaiticas para a Administracdo Publica brasileira. Diante das mudangas trazidas por essa
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legislagdo, surgem questionamentos sobre como os érgdos estatais tém lidado com essas
transformacdes e quais sdo os principais obsticulos enfrentados na sua aplicagio.

Os contratos administrativos, por sua vez, sdo instrumentos juridicos que formalizam
as relacdes entre a administracio publica e os particulares contratados. Eles estabelecem
direitos e obrigacdes para ambas as partes, definindo as condi¢des de execugio, os prazos, os
valores e os critérios de fiscalizagio dos servigos ou obras contratados.

No entanto, tanto as licitagées quanto os contratos administrativos enfrentam uma série
de desafios e probleméticas, como a burocracia excessiva, a morosidade nos processos, a falta
de transparéncia, a ocorréncia de fraudes e irregularidades, e a dificuldade na fiscalizagio e na
gestdo dos contratos.

Diante dessas questdes, é fundamental que a administragio ptblica promova constantes
aprimoramentos nos procedimentos licitatérios e nos instrumentos contratuais, buscando
garantir a eficiéncia, a legalidade e a economicidade na aplicacdo dos recursos publicos. Isso
requer a adogio de medidas que promovam a transparéncia, a simplificacdo dos processos, o
fortalecimento dos 4rgios de controle e a capacitagio dos gestores publicos, visando assegurar
a integridade e a responsabilidade na gestio dos recursos putblicos.

E notério que a gestdo piblica e os setores que a envolvem vém se transformando
constantemente, nesse sentido nio seria diferente com o processo de compras publicas através
da licitagdo. A relevancia do processo licitatério se mostra fundamental, visto que ocorrem
aquisicdes de bens e servicos nas entidades publicas em todo o pais, a qual afeta
consideravelmente a economia nacional. Pois como Ribeiro e Junior (2019, p. 5) mencionam, “o
mercado de compras governamentais brasileiro representa 12,50 do PIB [Produto Interno
Bruto] produto do pais (média calculada para o periodo 2006-2016)”. Historicamente, todo o
processo licitatério conhecido hoje em dia é consequéncia de vérias mudangas ocorridas no
transcorrer dos séculos, de modo que nio podemos apresentar um caso particular como sendo
a fonte de sua origem.

No entanto podemos assegurar que a ideia de uma pritica desempenhada pelo Estado a
fim de escolher o objeto que melhor possa satisfazer o interesse publico nio é nova
(OLIVEIRA, 2013). Aradjo (2010) diz que desde a antiguidade romana ha relatos da presenga
de normas para controlar a alienacdo dos despojos de guerra (d4-se ai o nome “hasta” ptblica)
e execugio de obras publicas, e inclusive na Idade Média, em que na Europa ocidental o sistema

era denominado de “vela e pregdo”. Pois os construtores formalizavam as propostas durante o
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tempo em que ardia uma vela, sendo adjudicada a melhor oferta de preco quando esta apagava.
No Brasil a licitagio foi inserida no direito piblico h4d mais de cento e quarenta anos através do
Decreto n? 2.926, de 14 de maio de 1862, que regia as arrematagdes dos servicos a cargo do entdo
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Piblicas. No entanto foi a partir da Constituicdo
de 1988 que ocorreu um grande progresso nesse procedimento, pois a efetiva
constitucionalizacdo da Administracio Publica apenas foi levada a efeito pela Carta de 1988
(GUERRA, 2018).

Desta forma, determinada pela Constitui¢io Federal e prevista em seu artigo 37, a
licitagdo é um principio constitucional, de pritica exigida pela Administragio Pdblica direta e
indireta a todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ressalvados os
casos especificados na legislagio (BRASIL, 1988). A principal lei que regulamenta o universo
das licitagdes, seus principios, modalidades e tipos é a Lei n2 8.666, de 1993 (MORAES, 2016).
Mais tarde junto a promulgacdo da Lei n? 10.520/02 e a introducdo da modalidade pregio as
préticas licitatérias, a Administracio obteve nova vertente para a compra de bens e contratacio
de servicos. Também, através da regulamentacio do pregio no modo eletrdnico, ocorreu
melhoria nos servicos utilizando a tecnologia da informagio (FARIA; OLIVEIRA, 2017).

No entanto, a nova lei n° 14.133/21, chega para substituir a legislacio anterior de
licitagdes, porém, deve coexistir juntamente com as regras da antiga legislagio, pois as normas
anteriores somente serdo revogadas completamente no prazo de dois anos (BORDALO, 2021).
Existem vérias defini¢Ses referentes ao ato de licitar, no entanto podemos conceituar como o
procedimento adotado por lei para a realizacdo dos processos de compras e contratagdes de
servicos publicos de maneira objetiva e padronizada em todo o pais, ou seja, é o método usual

na escolha da oferta mais vantajosa para a administragdo publica (BRASIL, 1993; TCU, 2010).

PRINC{PIOS EM TORNO DA LEI DE LICITACOES

Legalidade: Este principio estabelece que todos os atos relacionados a licitagdo devem
obedecer estritamente a legislacdo vigente, garantindo que o processo seja conduzido de acordo
com as normas estabelecidas, desde a elaboracio do edital até a escolha do vencedor.

Moralidade: Além de estar em conformidade com a lei, os procedimentos licitatérios
devem ser conduzidos com ética e integridade. Isso implica em evitar priticas que violem os
principios da honestidade, imparcialidade e probidade administrativa, assegurando que as

decisdes sejam pautadas por critérios éticos e transparentes.
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Igualdade: A igualdade de tratamento entre os participantes é essencial para garantir a
lisura e a imparcialidade do processo licitatério. Todos os licitantes devem ter acesso s mesmas
informacdes e condigdes para concorrer, sem qualquer tipo de discriminacdo ou favorecimento.

Publicidade: A transparéncia é um dos pilares fundamentais da licitagdo. Todos os atos
e procedimentos relacionados ao processo licitatério devem ser ptublicos, permitindo o acesso
amplo e irrestrito as informagdes por parte dos interessados e da sociedade em geral. Isso
contribui para garantir a legitimidade e a confiabilidade do processo.

Competitividade: A competicdo entre os licitantes é essencial para garantir a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a administragdo ptblica. O estimulo 4 concorréncia promove
a busca por melhores precos, prazos e condicdes, contribuindo para a eficiéncia na aplicagio dos
recursos publicos.

Economicidade: A busca pela economicidade visa garantir que os recursos publicos
sejam utilizados de forma eficiente e racional. Isso significa buscar a melhor relacdo custo-
beneficio nas contratacdes realizadas, priorizando solugdes que atendam as necessidades da
administragio publica de maneira mais vantajosa.

Probidade administrativa: Os agentes ptblicos envolvidos no processo licitatério devem
agir com honestidade, imparcialidade e responsabilidade, resguardando sempre o interesse
publico. Isso implica em evitar qualquer tipo de conduta que possa configurar improbidade
administrativa ou violar os principios da administragio publica.

Vinculag3o ao instrumento convocatério: Os licitantes e a administracdo ptblica devem
respeitar rigorosamente as regras estabelecidas no edital ou convite, que representam as
condi¢des estabelecidas para o certame. Isso garante a seguranga juridica e a igualdade de
tratamento entre os participantes, evitando questionamentos e contestacdes posteriores.

Esses principios formam a base ética e legal que orienta os processos licitatérios no
Brasil, garantindo a lisura, a eficiéncia e a transparéncia na contratagio de bens e servicos pela

administragdo publica.

AS DIFICULDADES NAS TRANSICOES DE LEIS

A transi¢do da antiga para a nova Lei de Licita¢des tem sido um desafio significativo
para a administragdo ptblica brasileira. A Lei n® 14.133/2021, que revoga a Lei n? 8.666/1993, traz
consigo mudangas substanciais no processo licitatério, desde a criagdo de novas modalidades

até a introdugio de novos procedimentos e regras. Essa transicio apresenta uma série de
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dificuldades, especialmente no que diz respeito a adaptacio dos érgios publicos, dos licitantes
e dos profissionais envolvidos nos processos de contratagio.

Uma das principais dificuldades reside na necessidade de compreensio e familiarizacdo
com as novas normas e procedimentos estabelecidos pela nova legislagio. Muitos agentes
publicos e privados estdo acostumados com as praticas e regras da Lei de LicitagGes anterior, o
que demanda um esforco de capacitacio e atualizagio para se adequarem as mudangas trazidas
pela nova lei.

Além disso, a transi¢io entre as legislagdes pode gerar incertezas e insegurancas
juridicas, especialmente no que diz respeito a aplicacio das normas e i interpretacdo dos
dispositivos legais. Isso pode levar a conflitos e controvérsias que demandam uma anilise
cuidadosa por parte dos érgdos responsédveis pela fiscalizacdo e pelo controle dos processos
licitatérios.

Outra dificuldade é a necessidade de adaptacio dos sistemas e ferramentas utilizados
pelos érgdos publicos para a realizagio das licitagdes. A nova Lei de Licitagdes prevé o uso de
tecnologia e plataformas eletrénicas para a realizacdo dos certames, o que requer investimentos
em infraestrutura e capacitagio técnica para sua implementagdo e operacionalizagio.

Além disso, a transi¢do entre as legislagdes pode gerar um periodo de instabilidade e
descontinuidade nos processos licitatérios em andamento, especialmente para aqueles que
estavam em fase de elaboracio ou que j4 haviam sido iniciados sob a vigéncia da legislacdo
anterior. Isso pode impactar os prazos, os custos e a eficiéncia das contratacdes publicas,
exigindo uma gestdo cuidadosa por parte dos gestores publicos.

Por fim, é importante destacar que a transi¢do para a nova Lei de Licitagdes também
representa uma oportunidade para a modernizagio e o aprimoramento dos processos de
contratagdo publica no Brasil. As mudancas trazidas pela nova legislagio visam promover
maior eficiéncia, transparéncia e competitividade nas licitagdes, contribuindo para o uso mais
eficiente dos recursos ptblicos e para o alcance dos objetivos da administracdo publica.

Na Lei de Licitagdes anterior, Lei n® 8.666/1993, as modalidades de licitacio eram
classificadas em cinco tipos principais: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e
leildo. Cada uma dessas modalidades era aplicada de acordo com a natureza e o valor do objeto
a ser contratado, visando garantir a competitividade, a publicidade e a eficiéncia nos processos

licitatérios.
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A concorréncia era a modalidade mais ampla e abrangente, utilizada para contratacdes
de grande vulto e complexidade, em que se fazia necessiria uma maior competitividade entre
os licitantes. A tomada de precos, por sua vez, era aplicada para contratacdes de valores
intermedidrios, exigindo uma menor publicidade e competitividade em comparagio com a
concorréncia.

O convite era a modalidade mais simplificada, aplicada para contratacdes de pequeno
valor, em que a administracio putblica convidava diretamente alguns fornecedores a
apresentarem suas propostas, sem a necessidade de ampla publicidade. O concurso, por sua vez,
era utilizado para a sele¢do de projetos ou trabalhos técnicos, como concursos de arquitetura e
engenharia.

Por fim, o leildio era empregado para a venda de bens méveis inserviveis para a
administracdo publica ou para a alienag¢io de bens iméveis, garantindo a transparéncia e a
competitividade na comercializagio desses ativos.

Essas modalidades de licitagdo, previstas na Lei de Licitagdes anterior, tinham o objetivo
de atender as diferentes necessidades e caracteristicas das contratacdes publicas, buscando
sempre assegurar a legalidade, a eficiéncia e a economicidade na utilizagdo dos recursos
publicos. No entanto, essa legislagdo foi revogada pela nova Lei de Licitagdes, Lei n2 14.133/2021,

que introduziu novas modalidades e procedimentos para os processos licitatérios no Brasil.

MODALIDADES DE LICITACOES NA LEI 14.133/21

A nova Lei de Licitacdes, Lei n? 14.133/2021, introduziu mudancas significativas nas
modalidades de licitagdo no Brasil, com o objetivo de promover maior eficiéncia, transparéncia
e competitividade nos processos licitatérios. Dentre as principais modalidades estabelecidas
pela nova legislacdo, destacam-se:

Concorréncia: Continua sendo a modalidade mais ampla e utilizada para contratacdes
de grande vulto e complexidade, garantindo a ampla participagdo de licitantes e a busca pela
melhor proposta para a administra¢do publica.

Concurso: Mantém-se como modalidade para selecio de projetos ou trabalhos técnicos,
como concursos de arquitetura e engenharia, promovendo a inovagio e a qualidade nas

contratagdes publicas.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.
[SSN: 2675-3375

5597



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Diélogo competitivo: Nova modalidade introduzida pela lei, que permite a interagio
entre a administracdo publica e os licitantes para o desenvolvimento de solu¢des inovadoras e
adequadas as necessidades do contratante.

Pregio: Modalidade destinada a aquisicio de bens e servicos comuns, caracterizados
pela padronizacio e pela ampla oferta no mercado, realizada em sessio puablica por meio de
propostas e lances verbais.

Leildio: Mantém-se como modalidade para a alienacio de bens méveis inserviveis para
a administracio putblica ou para a venda de bens imdveis, assegurando a transparéncia e a
competitividade na comercializagio desses ativos.

Além disso, a nova lei também prevé a possibilidade de licitagdo em lote, que permite a
contratagio de conjuntos de bens ou servicos de forma agrupada, visando otimizar recursos e
promover a eficiéncia nas contratagdes.

Essas modalidades, previstas na nova Lei de Licitacdes, refletem uma abordagem mais
flexivel e moderna para os processos licitatérios, promovendo a inovagdo, a competitividade e

a busca pela melhor relagio custo-beneficio para a administracdo publica.

O PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGCOES PUBLICAS

Disposto no Art. 174 da nova lei de licitagdes estd uma importante novidade, a criacdo
do Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP), que se trata do sitio eletrénico oficial
destinado a reunir as informagdes dos editais, contratos, atas de registro de precos e outros
documentos do processo de compras e contratagdes. Também centralizar a divulgagio de todo
o processo licitatério das entidades e érgdos da Administracdo direta, autidrquica e fundacional
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Ou seja, serd o portal oficial usado
pelos 6rgdos e entidades dos variados poderes e entes federativos no processo de contratacgdes
pablicas (BRASIL, 2021).

Para muitos, o PNCP é somente uma ferramenta criada para dar cumprimento ao
principio da publicidade, sequer elevando-o ao principio da transparéncia [...]. Porém, o PNCP
pode e deve ser muito mais do que isso. E uma das principais iniciativas para superar a antiga
visdo legalista, procedimental e economicamente ineficiente, por uma nova visio gerencial,
orientada para resultados, que promove os principios da transparéncia (openness), integridade

(integrity) e responsividade (accountability) tipicos de uma boa governanga putblica

(FURTADO; VIEIRA, 2021, s. p.).
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No entanto, Lopes (2021) ressalta que j4 existe o Portal Comprasnet do Governo Federal,
que atualmente é bastante usado por municipios e alguns estados, bem como existem sistemas
igualmente avancados quanto. Assim, a criacdo do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
agrega, porém serd necessirio todo um esfor¢o em organizar as informacdes, definir

pardmetros, colaboragio e didlogo.

SANCOES, PENALIDADES E INFRACOES NA NOVA LEI DE LICITACOES

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, instituida pela Lei n2 14.133/2021,
introduz um novo marco regulatério para as licitagdes e contratagdes ptiblicas no Brasil. Um
dos aspectos cruciais dessa legislagdo é o tratamento dado as sancdes, penalidades e infraces
administrativas, que visam garantir a integridade e a eficiéncia dos processos licitatérios. Este
texto busca abordar de forma abrangente esses temas.

As sancdes aplicéveis a licitantes e contratados sdo de grande importincia e se dividem
em quatro categorias principais: adverténcia, multa, suspensio temporaria de participagio em
licitagdo e declaragio de inidoneidade. Cada uma dessas sang¢des possui critérios especificos
para sua aplicagdo, conforme a gravidade da infracdo cometida.

A adverténcia é geralmente aplicada em situagdes de infracdes leves, podendo ser um
primeiro passo para a corre¢io de comportamentos indesejados. J4 a multa é uma sancdo mais
severa, que pode variar de 0,19% a 109% do valor do contrato, dependendo da gravidade da falta e
das circunstincias do descumprimento. A aplicacio de multa pode ainda ser didria, o que
reforca a obrigacdo de cumprimento das cldusulas contratuais.

No que diz respeito 3 suspensdo temporaria, esta penalidade impede o licitante de
participar de novas licitagdes e de contratar com a Administracio Publica por um periodo
definido, que pode ser de até 2 anos, dependendo da natureza da infracdo. A declaracio de
inidoneidade é a san¢do mais drastica, resultando na proibicio de contratar com a
Administracdo Publica de forma indeterminada, sendo aplicivel em casos de fraudes ou
préticas que comprometam a integridade do processo licitatério.

As infracées administrativas abrangem uma gama variada de condutas inadequadas,
incluindo, mas n3o se limitando a, descumprimento de cldusulas contratuais, atrasos
injustificados na execugio do contrato, apresentacio de documentagio falsa ou irregular e nio

cumprimento das condi¢des de habilitacdo. Essas infracdes podem ser constatadas tanto
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durante a fase de licitacdo quanto durante a execucdo do contrato, o que ressalta a necessidade
de um acompanhamento continuo por parte da Administrac3o.

Para garantir a aplicagdo das sanc¢des de forma justa, a Lei n2 14.133/2021 estabelece um
procedimento que assegura o direito de defesa ao licitante ou contratado que esteja sendo
penalizado. O processo deve ser iniciado com a notifica¢io do infrator, que terd a oportunidade
de apresentar sua defesa antes que qualquer penalidade seja imposta. Esse principio do
contraditério e da ampla defesa é fundamental para garantir a legitimidade das sangdes
aplicadas.

Outro aspecto relevante é que as san¢des devem ser registradas em um sistema
eletrdnico, o que facilita o monitoramento da idoneidade dos licitantes e contratados pela
Administracdo Puablica. A transparéncia nesse registro é essencial para coibir praticas
irregulares e promover um ambiente de concorréncia leal entre os participantes das licitacGes.

Além disso, a Lei prevé a possibilidade de aplicacdo de san¢Ges nio apenas aos licitantes,
mas também a seus dirigentes e administradores, quando estes atuarem de forma contréria as
normas e principios da administracio publica. Essa responsabilidade ampliada busca
desestimular comportamentos irregulares e promover a cultura de integridade nas contratagdes
putblicas.

A efic4cia das sangdes, no entanto, depende da capacidade da Administracdo Pablica de
fiscalizar e agir de maneira proativa. E essencial que os érgdos responsaveis pela condugio das
licitacGes e pela fiscalizagdo dos contratos estejam bem capacitados e equipados para identificar
e responder a infracdes de maneira adequada.

Em suma, as disposicdes sobre sancdes, penalidades e infraces administrativas na Lei
de Licitagdes n® 14.133/2021 refletem um esforgo para modernizar e tornar mais eficaz o sistema
de licitagdes e contratacdes publicas no Brasil. Ao estabelecer um regime claro e transparente
de penalidades, a lei busca n3o apenas punir condutas inadequadas, mas também prevenir
irregularidades e garantir a correta aplicagcio dos recursos ptblicos. A implementacio efetiva
dessas normas poderd contribuir significativamente para a melhoria da qualidade dos servigos

putblicos e para a confianga da sociedade nas institui¢des governamentais.

OBRAS NA NOVA LEI DE LICITACOES

A Lei n? 14.133/2021, que reformulou o sistema de licitacdes e contratos administrativos

no Brasil, trouxe significativas mudangas para as obras ptblicas. A legislacdo busca modernizar
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os processos, aumentar a transparéncia e garantir a eficiéncia nas contratac¢des, abordando
diversas questdes especificas relacionadas as obras ptblicas. Neste contexto, é fundamental
entender como a nova lei impacta a execucio e a fiscaliza¢do dessas obras.

As obras ptblicas sio um componente essencial da infraestrutura do pais, abrangendo
desde a construcio de escolas e hospitais até estradas e pontes. A nova lei estabelece que as
obras devem ser contratadas por meio de licitagdo, exceto em situagdes excepcionais, como
casos de emergéncia ou calamidade publica, onde a urgéncia pode justificar a dispensa de
licitagdo. Essa regra visa garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma
responsavel e transparente.

Um dos principais avancos da Lei n2 14.133/2021 é a introdugio de modalidades de
licitagdo que podem ser utilizadas para obras ptblicas, como a concorréncia, o pregio e o didlogo
competitivo. A concorréncia é a modalidade mais comum para contrata¢des de grande vulto,
enquanto o pregio pode ser utilizado para obras de menor valor. O didlogo competitivo, por
sua vez, é uma inovagio que permite uma interacdo entre a Administragio e os licitantes,
possibilitando ajustes e solu¢des mais adequadas s necessidades do projeto.

A nova lei também estabelece que a Administragio Publica deve elaborar um projeto
bésico para a contratagdo de obras, que deve incluir todas as informacGes necessérias, como o
orcamento estimado, o cronograma fisico-financeiro e os critérios de qualidade e seguranca.
Esse projeto deve ser suficientemente detalhado para evitar ambiguidades que possam
prejudicar a execucdo da obra. Além disso, a lei determina que, em obras de maior
complexidade, deve-se elaborar um projeto executivo, garantindo um planejamento mais
robusto e eficiente.

A contratacdo integrada e a contratagio semi-integrada sio outras inovagdes
significativas. Na contratagio integrada, o contratado assume a responsabilidade pela
elaboracdo do projeto e pela execucdo da obra, o que pode resultar em maior agilidade. Na
contratagio semi-integrada, o projeto bésico é elaborado pela Administragio, mas o contratado
é responsavel pela execugio. Essas abordagens visam melhorar a gestdo dos contratos e reduzir
os riscos de atrasos e desvios.

A lei também estabelece novas regras para a fiscalizago das obras ptblicas, que deve
ser exercida por profissionais habilitados e em consonincia com as diretrizes estabelecidas no
contrato. A fiscaliza¢do é fundamental para garantir a qualidade da obra e o cumprimento das

normas técnicas, além de prevenir irregularidades. A Administracio deve estabelecer
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mecanismos de controle e supervisdo que possibilitem a identificacdo de problemas durante a
execucgao.

Outro ponto importante é a responsabilidade do contratado. A nova lei impée ao
contratado a obrigagio de reparar danos causados ao patriménio ptblico durante a execugio da
obra. Além disso, o contratado deve garantir a seguranca dos trabalhadores e a observincia das
normas ambientais, refletindo a necessidade de uma abordagem mais sustentdvel nas obras
publicas.

A lei também prevé a possibilidade de sancdes e penalidades para os contratados que
nio cumprirem suas obriga¢des, que podem variar desde adverténcias até multas e rescisio
contratual. Essas sanc¢Ges visam coibir praticas irregulares e garantir a responsabilizagio dos
envolvidos na execugio das obras. A transparéncia nas san¢des aplicadas é essencial para
manter a confianca da sociedade na gestio publica.

No que diz respeito a publicidade dos atos relacionados as obras, a nova lei exige que os
contratos e seus aditivos sejam amplamente divulgados, promovendo a transparéncia e o
controle social. A participacdo da sociedade civil no acompanhamento das obras é incentivada,
o que pode contribuir para uma gestdo mais eficiente e responsavel.

Por fim, a Lei n? 14.133/2021 também estabelece um regime de garantias, que assegura a
execucido das obrigacdes contratuais. O contratado deve apresentar garantias que possam ser
executadas em caso de inadimplemento, protegendo os interesses da Administracio Puablica e
assegurando que as obras sejam concluidas de acordo com o estipulado.

Em suma, a nova Lei de Licitagdes representa um avango significativo na
regulamentagio das obras ptblicas no Brasil. Com um foco em planejamento, transparéncia e
responsabilidade, a legislagdo busca melhorar a execugio das obras, garantindo que os recursos
ptblicos sejam utilizados de forma eficiente e em beneficio da sociedade. A implementacio
eficaz dessas diretrizes é essencial para a construcio de uma infraestrutura de qualidade e para

o fortalecimento da confianca da populacdo nas institui¢es governamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

A nova lei de licitagdes (Lei n2 14.133/2021) representa um avango significativo na forma
como as contratagdes publicas sio realizadas no Brasil. No entanto, sua implementagio traz a
tona uma série de desafios e problemiticas que precisam ser enfrentados pela administragio

publica.
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Primeiramente, a transicdo entre a antiga legislacio e a nova normativa requer um
esforco considerdvel de capacitagio dos servidores ptblicos. A falta de conhecimento sobre os
novos procedimentos pode levar a erros na execucdo das licitagGes e, consequentemente, a
prejuizos financeiros e administrativos. E fundamental que os érgdos publicos invistam em
treinamentos e em um plano de comunicagio clara para garantir que todos os envolvidos
estejam alinhados as novas diretrizes.

Além disso, a nova lei introduz conceitos inovadores, como o didlogo competitivo e a
possibilidade de utilizacdo do sistema de registro de precos de forma mais flexivel. Contudo, a
aplicacdo prética desses mecanismos ainda gera incertezas, especialmente em municipios de
menor porte, que frequentemente carecem de estrutura e recursos para a implementagio
adequada das novas regras.

Outro ponto a ser destacado é a necessidade de um maior controle e transparéncia nas
licitagdes. Embora a lei traga avancos em termos de transparéncia e mecanismos de fiscalizagio,
a realidade é que a corrupcio e a falta de ética ainda persistem em muitos casos. E crucial que
a administracio publica, em conjunto com a sociedade civil, promova uma cultura de
integridade, que envolva n3o apenas a aplicagdo das leis, mas também a conscientiza¢do sobre
a importincia da ética nas contratagdes putblicas.

Por fim, a nova lei de licita¢des representa uma oportunidade para aprimorar a gestdo
publica e promover a eficiéncia nas contrata¢des. No entanto, isso depende da capacidade dos
gestores em adaptarem-se as novas exigéncias e de um compromisso real com a melhoria
continua dos processos. Somente assim serd possivel superar as problemiticas enfrentadas e
garantir que as licitagdes piblicas cumpram seu papel de fomentar o desenvolvimento e o bem-
estar da sociedade.

Em suma, a nova lei de licitagdes é um passo importante para a modernizagio da
administracio publica no Brasil, mas seu sucesso depende da capacidade de adaptagio e da
efetiva implementacio das suas diretrizes. A superagio dos desafios enfrentados é essencial

para que possamos usufruir plenamente dos beneficios que essa nova legislacdo pode oferecer.
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