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RESUMO: No exercicio do controle externo da Administracio Puablica, os Tribunais de Contas
sdo os 6rgdos competentes para exercer varias atividades fiscalizatérias das contas publicas,
principalmente para apurar a licitude das licitacdes em contratagdes. No entanto, no exercicio
dessas fungdes, pode haver situa¢des em que a prestagio de servico ocorra de forma equivocada,
levando a instauracio de procedimentos em face de individuos e situacSes regulares. Isto
porque, o responsavel pela auditoria deveria observar toda a documentagio do ente fiscalizado,
averiguando as informacdes recebidas, porque muitas vezes sio arquivos e dados
desatualizados, mesmo com a exigéncia de envio semestral de informagdes por parte do érgio
publico. Assim, existem hipéteses de falhas nas auditorias pelos Tribunais de Contas, que nio
podem ser admitidas, motivo pelo qual a necessidade de imposi¢do de san¢io ao responsével.
Deste modo, esta pesquisa objetiva analisar as consequéncias juridicas das falhas ocorridas em
auditorias dos tribunais de contas e discutir sobre a responsabilizacio dos agentes publicos,
mediante ado¢do da metodologia de pesquisa bibliogréfica com material selecionado por método
qualitativo. O artigo cientifico foi elaborado através da revisdo de literatura, com apresentagio
de texto coeso e coerente e com linguagem técnica destinada ao conhecimento juridico da

atuagio do Tribunal de Contas.

Palavras-chave: Auditoria. Falhas. Consequéncias.

'Graduando em Direito, Universidade de Gurupi - UNIRG.
*Mestre em Direito pela Universidade UNAMA; Pés-graduado em Direito Publico, pela Faculdade Futura; Direito

Processual Civil e Gestio Pablica pela Universidade Norte do Parana.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 10, n. 10, out. 2024.

3543



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

ABSTRACT: In exercising external control of the Public Administration, the Audit Courts are the
bodies responsible for carrying out various supervisory activities over public accounts, mainly to
determine the legality of contracting bids. However, when carrying out these functions, there may be
situations in which the provision of services occurs incorrectly, leading to the initiation of procedures
against individuals and regular situations. This is because the person responsible for the audit should
observe all the documentation of the entity being inspected, checking the information received, as these
are often outdated files and data, even with the requirement for information to be sent every six months
by the public body. Thus, there are hypotheses of failures in audits by the Audit Courts, which cannot
be admitted, which is why there is a need to impose a sanction on the person responsible. Therefore,
this research aims to analyze the legal consequences of failures in audits of the audit courts and discuss
the accountability of public agents, by adopting the bibliographic research methodology with material
selected using a qualitative method. The scientific article was prepared through a literature review,
presenting a cohesive and coherent text and using technical language aimed at providing legal
knowledge about the Court of Auditors' actions.

Keywords: Audit. Failures. Consequences.

RESUMEN: En el ejercicio del control externo de la Administracién Publica, los Tribunales de Cuentas
son los érganos encargados de realizar diversas actividades de supervisién de las cuentas publicas,
principalmente para determinar la legalidad de las ofertas de contratacién. Sin embargo, en el ejercicio
de estas funciones pueden darse situaciones en las que la prestacién de los servicios se produzca de forma
incorrecta, dando lugar a la iniciacién de procedimientos contra particulares y situaciones regulares. Esto
se debe a que el responsable de la auditoria debe observar toda la documentacién de la entidad
inspeccionada, verificando la informacidén recibida, ya que muchas veces se trata de archivos y datos
desactualizados, atin con el requisito de que la informacién sea enviada cada seis meses por parte del
organismo publico. Asi, existen hipétesis de fallas en las auditorias por parte de los Tribunales de
Cuentas, las cuales no pueden admitirse, por lo que surge la necesidad de imponer una sancién al
responsable. Por lo tanto, esta investigacién tiene como objetivo analizar las consecuencias juridicas de
las fallas en las auditorias de los tribunales de cuentas y discutir la responsabilidad de los agentes
puablicos, adoptando la metodologia de investigacién bibliogrifica con material seleccionado mediante
un método cualitativo. El articulo cientifico fue elaborado a través de una revisién bibliogréifica,
presentando un texto cohesivo y coherente y utilizando un lenguaje técnico orientado a brindar
conocimiento juridico sobre la actuacién del Tribunal de Cuentas.

Palabras clave: Auditoria. Fracasos. Consecuencias.
INTRODUCAO

Dentre as atribui¢des constitucionais da Administragio Publica, destaca-se a gestdo e a
aplicagio dos recursos ptblicos, que visa 4 garantia dos direitos fundamentais e & melhoria dos
servicos publicos. Nesse contexto, incumbe ao Poder Executivo a responsabilidade de gerenciar
uma mdiquina administrativa, bem como financiar politicas publicas e garantir a prestacdo de
servigos essenciais a populacdo.

No entanto, ao uso de recursos ptblicos, é indiscutivel a necessidade de que estes sejam
submetidos a uma fiscalizagio rigorosa, dada a alternincia de gestores no 4mbito do Poder
Executivo.
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A Constitui¢do Federal de 1988, ciente dessa relevancia, institui os Tribunais de Contas
da Unido e dos Estados como érgdos competentes para o controle externo dos respectivos entes
federativos, assegurando a devida supervisio da aplicagio dos recursos publicos e a
transparéncia na gestio fiscal.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas constitui um érgio independente, cuja fungio é
auxiliar o Poder Legislativo do ente federado correspondente na fiscalizag¢do das contas ptblicas
e no julgamento das despesas incorridas pelo administrador ptblico, com o objetivo de garantir
a correta aplicacdo dos recursos publicos. Entre as competéncias conferidas ao Tribunal de
Contas pela Constitui¢do Federal, destaca-se o acompanhamento da regularidade dos contratos
administrativos, os quais sio firmados por meio de processos licitatérios regulados por
legislacdo especifica.

Apesar de tais atividades serem controladas por profissionais capacitados, é possivel que
ocorram falhas nos procedimentos de auditoria, seja por desatencdo dos servidores publicos ao
acessar informagdes internas do ente municipal, por exemplo, ou até mesmo pela auséncia de
atualizacdo de dados por parte da prépria entidade fiscalizada.

Diante disso, a presente pesquisa tem como objetivo analisar as disposi¢Ges
constitucionais e a legislacdo estadual que regulamentam o papel do Tribunal de Contas, bem
como seus procedimentos de auditoria e fiscalizacdo das contratacdes e despesas publicas, para,
ao final, discutir a possibilidade juridica de responsabilizagio dos agentes ptblicos envolvidos
em eventuais condenacdes indevidas no 4mbito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE-TO).

Ao final, a pesquisa demonstrard a previsio da responsabilizacdo dos servidores pelas
falhas nos processos de auditoria dos atos administrativos, identificando as hipéteses de

imputacio de condutas nos Ambitos administrativo, civil e penal.
putag ) p

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa cientifica sobre as falhas nos procedimentos de auditoria dos Tribunais de
Contas e a responsabilizacio dos servidores publicos foi elaborada em Gurupi-TO, e se
classifica como pesquisa bibliogréfica, embasada na Constituicio Federal e em normativas

estaduais e nacionais que disciplinam a atuacdo dos Tribunais de Contas.
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Quanto ao seu objetivo, se classifica como exploratéria e explicativa, com anélise
qualitativa dos conteidos e discursos tedricos coletados, os quais j4 foram publicados
anteriormente em sites e doutrinas.

Deste modo, nio houve prévia submissio do estudo a aprovacdo pelo Comité de Etica
em Pesquisa j4 que nio ocorreu qualquer abordagem direta a outros seres humanos.

Os resultados obtidos da consulta teoria e confrontamento das informacdes foram
apresentados de forma escrita, com transcri¢io de trechos de maior relevincia acerca dos

regulamentos das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas Estadual do Tocantins.

1 TRIBUNAL DE CONTAS: DEFINICAO E PREVISAO CONTITUCIONAL

Para exercer os atos administrativos e prestar os servicos publicos é necessirio que a
Administragio Publica faca uso dos recursos do erario publico que foram arrecadados por meios
variados, dentre eles a cobranga de tributos da populacio.

E por dispor de recursos publicos, a atuagio da administracio fica sujeita a fiscalizagio
pelo Congresso Nacional, que ocorre de forma interna ou externa. Eis a disposi¢io

constitucional:

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto 2 legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagio das subvencdes e rentincia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder (BRASIL, 1988).

O controle externo mencionado acima é exercido por meio dos Tribunais de Contas,
6rgdos assim definidos por Matheus Carvalho:

O Tribunal de Contas é o érgdo auxiliar do Poder Legislativo no controle externo. Tem
competéncia para fiscalizagdo de quaisquer entidades ptblicas, incluindo as contas do
Ministério Publico, Legislativo e Judicidrio, assim como para efetivar seu controle
sobre entidades privadas que utilizem dinheiro pudblico para execucio de suas

atividades (CARVALHO, 2017, p. 400).
Ou seja, o Tribunal de Contas é um érgdo de controle externo do Poder Legislativo sobre
o exercicio da administragdo Publica, auxiliando no exercicio da funcio fiscalizatéria que é
exercida pelo Legislativo brasileiro.
Trata-se de 6rgdo com previsido legal constitucional previsto na Secdo IX da Constituicdo
que dispde sobre a fiscaliza¢do contébil, financeira e orcamentaria, cuja competéncia estd prevista

nos seguintes termos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptblica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e
valores ptblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
institu{das e mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario ptblico;

IIT - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Pdblico, excetuadas as nomeaces para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judici4rio, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante

A . . o o
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de 3547
contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nio atendido, a execugio do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustagio ser4d adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitar4, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nio
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidir4 a respeito.

§ 32 As decisdes do Tribunal de que resulte imputagio de débito ou multa terdo eficicia
de titulo executivo.

§ 42 O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,

relatério de suas atividades (BRASIL, 1988).

E esse controle é exercido pelo Tribunal de Contas do respectivo ente federado. Ou seja,
em se tratando de despesas da Unido, o controle externo fica a cargo do Congresso Nacional e
do Tribunal de Contas da Unido. Os gastos estaduais sio controlados pela Assembleia
Legislativa Estadual com auxilio do Tribunal de Contas daquele estado; do mesmo modo que o
Tribunal de Contas Distrital e a CAmara Legislativa do Distrito Federal controlam as contas do
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Distrito Federal. Em se tratando de contas municipais, serd a CAmara dos Vereadores quem
fara o controle com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, caso exista. (MARTINS,
2022).

Em que pese o caput do artigo 71 mencionar apenas o Tribunal de Contas da Unido, por
forca do disposto no artigo 75, as normas estabelecidas pela Constituicdo se aplicam, no que
couber, aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, assim como os Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios, cuja regulacdo especifica é de competéncia das
Constituicdes estaduais (BRASIL, 1988).

Uma vez discorrido sobre os aspectos gerais da previsio constitucional dos Tribunais de
Contas, passamos a comentar sobre a regulamentagio do Tribunal de Contas do Estado do

Tocantins.

2 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS.

Conforme mencionado acima, o controle dos gastos publicos estaduais fica a cargo da
Assembleia Legislativa do Estado e do Tribunal de Contas Estadual (TCE). Assim sendo, é
oportuno discorrer sobre a regulamentacdo do TCE-TO.

No Tocantins, o mais novo da Republica Federativa do Brasil, a atuagio do Tribunal de
Contas é devidamente regulamentada desde a sua fundagdo. Ele foi criado em 23 de janeiro de
1989 pela Lei n2. 001/89, estabelecido em Miracema do Tocantins, capital proviséria do entdo
recém-criado Estado do Tocantins. A partir de 12 de janeiro de 1990, foi instalado em Palmas,
cidade criada e planejada para ser a Capital do Estado (TCE-TO, 2024).

Atualmente, é a Lei n2. 1.284, de 17 de dezembro de 2001, que dispde sobre a Lei Orgéinica
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Em um total de 172 artigos, essa lei regula a
atuacdo do TCE, se destacando dentre seus dispositivos a previsio de realizacio de auditorias
de natureza contébil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial (art. 12, inciso VI); o
acompanhamento das receitas estadual e municipal mediante inspecdes e auditorias (art. 12,
inciso VII); etc. (TOCANTINS, 2001).

Além da Lei Orgénica, existem outras normas e resolu¢ées administrativas do Tribunal
de Contas do Tocantins que regulamentam a atuagio do 4rgio estadual. Dentre elas merece
destaque a Resolugdo n° 568/2011 - Resolugio Normas de Auditoria Governamental, cuja

ementa é a seguinte:
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Aprova a adogdo das Normas de Auditoria Governamental desenvolvidas e
recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), pela Associagio dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e pela Associacio Brasileira dos Tribunais
de Contas dos Municipios (ABRACOM), com o apoio do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio (MPOG), no 4mbito do Programa de Modernizacdo do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros

(PROMOEX). (TCE-TO, 2011).

Em razdo desta Resolugio, o TCE-TO, por meio da Instrucio Normativa n° 1/2013
aprovou o Manual de Auditoria Governamental segundo as normas recomendadas pelo
Instituto Rui Barbosa a fim de padronizar os procedimentos aplicados nas auditorias realizadas
pelo TCE-TO (TCE-TO, 2013), as quais serdo estudadas a partir de agora ji que as auditorias

do Tribunal de Contas do Tocantins sdo o objetivo de estudo da presente pesquisa.

3 AUDITORIAS NO TRIBUNAL DE CONTAS DO TOCANTINS E O SEU
PROCEDIMENTO

Consoante mencionado acima, o Tribunal de Contas do Tocantins realiza as auditorias
segundo as determinacdes contidas no Manual de Auditoria Governamental do Tribunal de
Justica do Tocantins. Além dela, existem ainda uma série de Instru¢cdes Normativas, dentre as
quais cita-se a IN N2 3/2024, que dispde sobre o Sistema de Controle e Auditoria, Médulo
Licitagdes, Contratos e Obras (SICAP-LCO) (TOCANTINS, 2024), importante instrumento
de acompanhamento das auditorias para impedir equivocos.

De acordo com o referido Manual do TCE-TO, a auditoria é o “exame independente,
objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em normas técnicas e profissionais, no qual se
confronta uma condi¢do com determinado critério com o fim de emitir uma opinido ou
comentérios” (TCE-TO, 2014, p. 19).

O Tribunal de Contas do Tocantins tem jurisdi¢io em todo o territério do estado e tem
competéncia para julgar as contas do Governador e dos Prefeitos Municipais e ainda de pessoa
fisica, 6rgdo ou entidade que tenha relacio com a administra¢io publica direta ou indireta e se
encaixe dentro das hipédteses legais previstas no artigo 5°, pardgrafo primeiro da Lei 1.284/2001.
(TOCANTINS, 2001).

A Lei Organica do TCE-TO (Lei n2 1.284,/2001) determina que:

Art. 2°. No inicio de cada exercicio financeiro, os gestores publicos estadual e
municipais encaminhardo ao Tribunal, para desempenho de sua competéncia, o rol de
responsaveis e suas alteragdes, e outros documentos ou informagdes que lhes forem
solicitados, na forma estabelecida no Regimento Interno.
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Pardgrafo tnico. O Tribunal poder4 requisitar ao Secretario de Estado ou de Municipio
supervisor da 4rea, ou 4 autoridade de nivel hierdrquico equivalente, outros elementos
indispensaveis ao exercicio de sua competéncia (TOCANTINS, 2001).

E justamente com esses dados que o TCE realiza seus processos, cujo procedimento
contido no Regimento Interno e demais normas do tribunal de contas é o seguinte.

Conforme determina a Instrugdo Normativa TCE/TO n° 3/2024, tanto os érgios da
administracio direta quanto da indireta estadual ou municipal, incluidas as autarquias,
fundagdes publicas, consércios, empresas putblicas, sociedades de economia mista, Ministério
Pdblico, Defensoria e qualquer outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Estado
ou pelos municipios devem obrigatoriamente informar ao Tribunal de Contas, por meio do
sistema eletronico SICAP-LCO as “licitagdes, contratos, obras e servicos de engenharia,
compras publicas, contratagdes diretas, processos de desestatizagdo [...], convénios, termos de
acordo e congéneres” (TCE-TO, 2024) para que sejam auditadas.

Recebidas as informacdes dentro do prazo legal, conforme os dispositivos da Instrugio
Normativa TCE/TO n° 3/2024 dar-se-4 andamento ao procedimento de fiscalizagdo e controle,

informando ao Relator qualquer indicio de irregularidade do ato administrativo, como dispde o

artigo 9° da referida instru¢do normativa:

Art. 92 O servidor deste Tribunal de Contas, quando verificar inconsisténcia nos
langamentos de dados, informagdes falsas, ou irregularidades nos atos e documentos
administrativos encaminhados ao SICAP-LCO, deverd comunicar formalmente ao
Relator competente, por meio de procedimento de fiscalizacdo, para as providéncias

cabiveis (TCE-TO, 2024).

De acordo com artigo 8° da Lei Orgénica do TCE-TO, ao julgar e fiscalizar as contas
ptblicas caberd ao Tribunal de Contas decidir se os atos de gestdo, as despesas, as aplicagdes de
subven¢des ou as rentncias de receitas estio de acordo com a legalidade, legitimidade,
moralidade, economicidade e o interesse ptblico (TOCANTINS, 200r1).

No decorrer do processo, pode o Tribunal de Contas solicitar medidas cautelares da agio
de controle, determinar o afastamento temporério do Dirigente do Orgdo ou da Entidade
auditada, decretar a indisponibilidade dos bens, determinar a exibi¢do de documentos ou adotar
qualquer outra medida cautelar de urgéncia diante do receio de grave lesio e dificil reparagio
(TOCANTINS, 2001).

Durante todo o processo ficam assegurados aos responsiveis ou interessados o direito a
ampla defesa e ao contraditério, que tem a faculdade de acompanhar todos os atos processuais

independentemente de intimac3o, sendo que serd citado uma tnica vez para acompanhar a

tramitacdo do processo (TOCANTINS, 2001).
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A decisdo, que deverd obrigatoriamente conter relatério, fundamentagio e dispositivo
proferido pelo Conselheiro-Relator ird decidir o mérito do processo, sendo que em caso de
julgada a irregularidade das contas, ilegalidade da despesa, rejeicdo das contas anuais ou outros
casos em que ndo hé legalidade, legitimidade e economicidade dos procedimentos e contratos
administrativos, serd o administrador o responsivel sujeito as san¢des e penalidades
administrativas previstas no Regimento Interno do TCE-TO (TOCANTINS, 2001).

Nos casos em que for julgada pela maioria dos membros do TCE como de maior
gravidade, além das san¢des administrativas, poderd ser o responsével ser inabilitado a exercer
cargo ou fung¢do na administragio publica pelo prazo de cinco a oito anos (TOCANTINS, 2001).

Assim sendo, considerando a gravidade das sanc¢es a que pode estar sujeito o
responsivel ou interessado, é fundamental que o procedimento de auditoria seja realizado em
conformidade com a lei, sem que haja qualquer falha dos servidores do TCE, sob pena de

causarem dano ao Poder Piblico e aos demais envolvidos.

4 A ATUACAO DOS PROFISSIONAIS DE AUDITORIA E AS FALHAS NA
AVERIGUAGAO DAS CONTAS PUBLICAS.

Uma vez que a auditoria do Tribunal de Contas é realizada por meio dos servidores do
6rgdo publico e que tem uma funcdo de extrema importincia ao julgar as contas publicas, a
atuacio desses profissionais est4 regulamentada nas normas estaduais.

A Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Tocantins dispde sobre as obrigacdes dos

servidores do TCE nos seguintes termos:

Art. 151. S3o obrigacdes do servidor que exerce fungdes especificas de controle externo
no Tribunal de Contas:

I - manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia, serenidade e
imparcialidade;

II - representar a chefia imediata contra os responséveis pelos érgdos e entidades sob
sua fiscalizagdo, em casos de falhas e/ou irregularidades;

III - propor a aplicagido de multas, nos casos previstos no Regimento Interno;

IV - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de
suas funcdes e pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios destinados a chefia imediata

(TOCANTINS, 2001).
E de acordo com o Manual de Auditoria Governamental, compete ao profissional de

auditoria:
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a) conhecer e aplicar as normas, procedimentos e técnicas de Auditoria Governamental

b) avaliar o 4mbito, a extensdo e os recursos necessirios para a execugio da tarefa em
face dos objetivos propostos;

c) avaliar os riscos identificados na pré-anélise das transacdes eoperagdes a serem
auditadas e o impacto potencial destes para o proprio trabalho de Auditoria
Governamental,;

d) conhecer e utilizar os fundamentos, principios, normas e técnicas da Administragio

Pablica;
e) identificar boas praticas da Administragdo Ptblica;

f) reconhecer e avaliar a relevincia e a significagdo dos eventuais desvios em relagdo as
boas priticas da Administragio Publica, efetuando as pesquisas necessarias para chegar
a solugdes vidveis;

g) interpretar os fundamentos de direito, orcamento, finangas, contabilidade e gestdo
ptblica e de métodos quantitativos, permitindo identificar a existéncia de riscos e
problemas, ou a possibilidade deles ocorrerem; e de recomendar solucdes ou métodos
corretivos necessarios;

h) utilizar ferramentas e tecnologias que tornem os exames mais 4geis e seguros;
i) efetuar anélise profissional, imparcial e isenta;
]) relacionar-se, participando de equipes inter-multidisciplinares;

k) elaborar relatérios de forma analitica, descritiva e fidedigna ao objeto da Auditoria
Governamental;

1) identificar e compreender as transacdes e operagdes a serem auditadas, bem como as
praticas e normas relevantes aplicdveis para o alcance dos objetivos da Auditoria
Governamental (TCE-TO, 2014, p. 28).

Os deveres dos servidores do Tribunal de Contas também estio expressos nos artigos
384 e 385 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Tocantins, haja vista ser essencial a
correta atuagio do servidor publico.

Em auditorias, por exemplo, o fornecimento de informagdes ou a nio observincia de
documentos levam ao cometimento de falhas dos servidores, dai a importincia de ser também
fiscalizada essa atuagio dos auditores e demais envolvidos. O motivo do cuidado reside no fato
de que, “para cumprir seus objetivos, a auditoria financeira deve ser realizada de forma a
propiciar alto nivel de confianga aos seus usuédrios” (CARVALHO JUNIOR, 2023, p. 13).

O que se espera do Tribunal de Contas é atuacio eficiente de seus servidores, com analise
correta das contas em procedimento legal, que nio tenha qualquer falha. Contudo, por se
tratarem de seres humanos passiveis de erro, é possivel que as auditorias apresentem resultados
equivocados, com ndo aprovacdo de contas que estavam em concordincia com a lei e os

principios da administragio.
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Caso isto ocorra, estando evidenciada a falha do servidor do tribunal de contas,
questiona-se a possibilidade de responsabilizacio dos agentes envolvidos, contenda esta que sera

analisada nas linhas subsequentes.

s CONSEQUENCIAS DAS FALHAS EM AUDITORIAS PARA OS SERVIDORES
PUBLICOS ENVOLVIDOS

Ainda que no curso do processo de auditoria seja garantido ao responsével ou interessado
a ampla defesa e o contraditério, que em regra impede a realizagio de atos em desconformidade
com a lei, é comum a ocorréncia de falhas nos procedimentos por parte dos servidores, seja por
desconhecimento sobre o procedimento ou por impericia ao analisar os documentos juntados.

A depender da falha e da sua natureza, o descumprimento a seus deveres funcionais pode
acarretar consequéncias nas trés esferas legais. Conforme disp&e o artigo 121 da Lei do Servidor
Pablico Federal (Lei 8.112/90) “O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribui¢des” (BRASIL, 1990).

Desta feita, é plenamente admitida a responsabiliza¢io do servidor por falha nos
procedimentos de auditoria do Tribunal de Contas, a qual terd implicagdes mais ou menos
gravosas a depender da conduta do agente e de seus efeitos para o erério.

No 4mbito administrativo é possivel a responsabilizacio do servidor publico quando a
sua conduta decorre do descumprimento dos seus deveres funcionais ou pela pratica de uma das
condutas proibidas elencadas na Lei do Servidor. Ou seja, a responsabiliza¢io administrativa
ocorrer4d quando cometida uma infragio funcional.

Esta falha, apés procedimento administrativo disciplinar com contraditério e ampla
defesa, poderd ensejar a aplicagdo das penalidades previstas na Lei Federal 8.112/1990 e também

no Estatuto dos Servidores Ptblicos Civis do Tocantins (Lei Estadual n°® 1.818/2007). So elas:
Art. 152. S3o penalidades disciplinares:
I - adverténcia;
IT - suspensio;
II1 - demissio;
IV - cassacio de aposentadoria ou disponibilidade;

V - destituicdo de cargo de provimento em comissio;

VI - destituicio de fun¢io comissionada (TOCANTINS, 2007).
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Por sua vez, dispde o artigo 141 do Estatuto do Servidor do Tocantins que “a

responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em
prejuizo ao erério ou a terceiros” (TOCANTINS, 2007).

Quando comprovado que o servidor, por meio de a¢do ou omissio, com culpa ou dolo,
causar prejuizo ao erdrio ou a terceiro, responderd na esfera civel por sua conduta, observando o

que disp&e o paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal que assevera:

Art.37. [...]

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responséivel nos casos de dolo ou

culpa. (BRASIL, 1988).

Isto é, demonstrada a responsabilidade civil do Estado por a¢do dos agentes publicos,
caberd a Fazenda Publica o dever de reparar o dano, e somente em seguida ingressar com acio
regressiva em face do servidor.

Por fim, incidir4 a responsabilidade penal do servidor ptblico quando se constatar que a
falha no procedimento de auditoria do Tribunal de Contas decorre de uma conduta ilicita
prevista como crime ou contravencio tipificada no Cédigo Penal ou outra lei penal
extravagante, praticadas na qualidade de servidor publico. Ou seja, “sanc¢des penais sio
aplicadas com base na legislagio penal, pelo cometimento de crimes ou contravengdes no
exercicio da atividade ptblica” (CARVALHO, 2017, p. 875).

Nesta senda, conforme o exposto alhures, é admitida a responsabiliza¢io do servidor
pela falha cometida no procedimento de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas,

responsabilidade essa que pode ser tripla, cumulativamente ou nio, conforme comentario de
P que p pla, s

Matheus Carvalho:

A pratica de condutas ilicitas pelos agentes publicos ensejario sua responsabilizagio na
esfera penal, civil e administrativa. Com efeito, é possivel que, pela pratica de um dnico
ato indevido, o servidor sobra sang¢des diversas, sendo admitida a cumulagdo destas
sang¢des em que se considere a ocorréncia do bis in idem, uma vez que cada uma das
instancias de apuragio do fato tem seu fundamento diverso as demais (CARVALHO,

2017, p.875).

Desta feita, a falha do servidor, a depender da sua gravidade e prejuizo a terceiro ou a
Administracdo Puablica ird ensejar consequéncias legais ao agente publico, fixadas na medida de
sua conduta, inten¢do e dano causado.

Assim é a previsdo legal em razdo a relevincia do trabalho exercido pelo Tribunal de
Contas e dos seus servidores que tem o dever de exercer sua func¢do com ética e qualidade, pois

s6 assim seréd possivel assegurar o controle externo dos gastos e contratos publicos realizados
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pelos gestores, controle este que é fundamental para garantir a aplicacdo dos principios da
administra¢io publica e permitir que a funcio do Estado esculpida na Constituicio Federal seja

exercida.

CONSIDERACOES FINAIS

A administragio puablica é incumbida de gerir e administrar os bens e recursos de
determinado ente federativo. Por se tratar de valores publicos, exige-se do administrador o
méaximo de eficiéncia e legalidade em sua conduta. A fim de acompanhar a gestdo dos
governantes, a Constituicdo Federal prevé a existéncia dos chamados Tribunais de Contas, cuja
atuacio reside na fiscalizacdo das contas puiblicas.

Verificada alguma ilegalidade ou irregularidade, a responsabilidade dos gestores estd
prevista em lei, no entanto, com base nos principios do contraditério e ampla defesa, as
acusacdes ocorrerdo apenas apds o procedimento de auditoria, que verificard as informagdes
prestadas pelos administradores ptblicos com o intuito de instruir o processo de prestacdo de
contas a ser julgado pelo Tribunal de Contas respectivo.

Ocorre que podem existir falhas nido apenas dos administradores publicos, mas dos
préprios servidores no decorrer do procedimento de averiguacido realizado pelo Tribunal de
Contas.

A anilise dos gastos e dos atos da administragio publica sio realizados pelos servidores
e membros do Tribunal de Contas, que devem exercer sua funcdo de forma correta, haja vista
que o cometimento de um erro na apuragio das contas podera ensejar danos ao gestor, a terceiros
e a administragio publica.

Desta forma, espera-se do agente publico uma atuacgio profissional zelosa, ética e em
conformidade com as obrigac¢des funcionais, observados os deveres funcionais previstos na Lei
dos Servidores Publicos.

Contudo, caso estes deveres ndo sejam cumpridos, ou seja, realizado um ato proibido,
serd o servidor publico responsabilizado pela falha na sua atuagio profissional, que pode ter
consequéncias administrativas, civis e penais.

Dessa forma, o servidor publico que comete falha culposa ou dolosa nas auditorias do
Tribunal de Contas estar4 sujeito a triplice responsabilizac¢do prevista no ordenamento juridico
brasileiro e aplicada a todo agente publico que comete ato indevido no exercicio da funcdo

publica. Essa responsabilidade é fundamental para impedir que falhas ocorram e, uma vez
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cometidas, possam ser reparadas, para que a atuagio Estatal e de seus 6rgdos estejam de acordo

com o minus publico esculpido na Carta Magna.
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